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REPUBLIKA E SHQIPERISE
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Nr. 60001-00313-00-2023 Regj. Themeltar
Nr.00-2023- 1001 i Vendimit

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, me trup gjykues té pérbéré nga:

Ilir PANDA -Kryesues
Albana BOKSI -Anétare
Medi BICI -Anétar

sot, mé daté 15.06.2022 mori né shgyrtim, né dhomé késhillimi, ¢éshtjen penale me nr.
60001-00313-00-2023 akti qé ju pérket paléve :

KERKUESE: Prokuroria e Posagcme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar

Palé e interesuar: Marina Bay Saranda SHPK

OBJEKTI: Caktimin e masés sé€ sigurimit pasuror “Sekuestro preventive”,

pér pasuriné me nr. 696, me emértimin “Baza Ndihmuese”,
Limion, Sarandé, regjistruar né Agjenciné Shtetérore té
Kadastrés, me nr. 1/416, ndodhur né zona kadastrale 8642,
volumi 30, fage 158.

BAZA LIGJORE: Nenet 274 e vijues té Kodit té Procedurés Penale.

KOLEGJI PENAL | GJYKATES SE LARTE
Pasi dégjoi relatimin e gjyqtarit Ilir Panda dhe e diskutoi ¢éshtjen né térési,
VEREN

I. Rrethanat e céshtjes

1. Gjaté gjykimit té céshtjes, gjykatat e faktit kané evidentuar se Prokuroria e
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, né fazén e hetimit paraprak, né
kuadér té procedimit penal té regjistruar mé daté 16.04.2021, me nr. 108, pér veprén penale
“Shpérdorimi i detyrés”, t€ parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal (KP), ka kérkuar caktimin
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¢ masés s€ sigurimit pasuror “sekuestro preventive” pér pasuriné nr. 696, me sipérfage 39.446
(tridhjeté e nénté mijé e katérqind e dyzet e gjashté) m?, me emértimin “Baza Ndihmuese”
Limion, Sarandg, regjistruar né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, me nr. 1/416, Zona
Kadastrale 8642, VVolumi 30, Fage 158.

2. Ky procedim penal éshté regjistruar mbi bazé té kallézimit té shtetasit Artur
Mecollari, me detyré Kapiteni i Rangut té Paré ish-Zv. Komandant i Shtabit té Forcés Detare,
depozituar mé daté 29.3.2021. Sipas kallézimit dhe akteve bashkéngjitur (korrespondenca me
Komisionerin pér té Drejtén e Informimit, Kontraté giraje nr. rep. 982, nr. kol. 445, daté
16.7.2020; Projektvendimi i VKM nr. 514, daté 1.7.2020, i shogéruar me relacion dhe Gen-
Plan; prononcimi pérfundimtar dérguar Shtabit té Pérgjithshém qé pérfshin pronén nr. 696 né
Planin e Pérhapjes dhe Vendosjes, Ministri i Mbrojtjes dhe Shefi i Shtabit té Pérgjithshém),
kané shkelur ligjin, né lidhje me dhénien me qira té pasurisé Gjiri i Limionit, Sarandé&, me nr.
696 pasurie, proné e cila éshté né administrim té Ministrisé sé€ Mbrojtjes dhe brenda té cilés
ndodhet baza ndihmuese e forcés detare, duke gené pjesé e Planit té Pérhapjes dhe Vendosjes
té miratuar nga Presidenti i Republikés, pasi nuk jané pérmbushur té gjitha hapat e duhur
ligjor pér disponimin e saj me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave (mé poshté referuar VKM)
nr. 514, daté 1.7.2020. Gjithashtu, ushtrimi i ndjekjes penale éshté kérkuar edhe pér
Komisionerin pér té Drejtén e Informimit, né raport me korrespondencén e mbajtur nga
kallézuesi me Kkété institucion né kuadér té kérkesave té lidhura me marrjen e akteve mbi
procedurén, e cila mé pas éshté kallézuar pre;j tij.

3. Né vijim, mé daté 08.08.2022, kallézuesi ka paraqitur shtesé kallézimi penal, né
kuadér té hetimeve mbi procedimin penal tashmé té regjistruar mé daté 16.04.2021, me nr.
108, pér veprén “Shpérdorim detyre”, té parashikuar nga neni 248 1 KP.

4. Ka rezultuar se Prokuroria e Posagme, me shkresén nr. 10074 prot., daté 9.12.2021,
ka kérkuar informacion prané Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura, né lidhje me
statusin e pronés me nr. 696, identifikuar si “Baza Ndihmuese”, Limion, Sarand€, lidhur me
sipérfagen e saj, nése kjo proné éshté né plan-pérhapje dhe vendosje, si dhe praktikén
shkresore té ndjekur pér dhénien me qira té késaj prone kompanisé private “Marina Bay
Saranda” SHPK.

5. Shefi i Shtabit té Pérgjithshém, me shkresén nr. 8530/3 prot., daté 28.12.2021, ka
pércjellé informacionin e marré nga Komanda e Forcés Detare (mé poshté referuar si KFD)
né lidhje me statusin e pronés, duke informuar/njoftuar se prona nr. 696, “Baza Ndihmuese”
Limion, Sarandé, me sipérfage 39.446 m? éshté pérfshiré né plan-pérhapje dhe vendosje té
Forcés Detare, miratuar me Dekret té Presidentit té Republikés nr. 8593, daté 17.6.2014.

6. Né kété praktiké éshté dhe praktika e pércjellé nga Ministria e Mbrojtjes tek
Drejtoria e Miradministrimit té Pronave dhe Aseteve né varési té saj. Komanda e Forcés
Detare, me shkresén me nr. 223/1 prot., daté 21.1.2020, i kthen pérgjigje Drejtorit té
Drejtorisé sé Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit té Kuadrit Rregullator né
Ministriné e Mbrojtjes, si dhe Shefit té Shtabit té Pérgjithshém, mbi shkresén e tyre pér
dhénie mendimi pér projekt vendimin pér miratimin e kontratés sé koncesionit té Portit
Turistik dhe Shérbimeve “Marina Limion”. Komanda e Forcés Detare, né shkresén adresuar
Shefit té Shtabit té Pérgjithshém, ka shprehur mendimin né lidhje me projekt vendimin pér
miratimin e Kontratés sé Koncesionit Partneritet Publik Privat, pér dhénien me koncesion té
Portit Turistik dhe shérbimeve “Marina Limion, si mé poshté: “... Relacioni i paragitur nuk
prezanton asnjé planvendosje mbi projektin, specifikon sipérfagen né té cilat prona
pérfshihet, por jo se kush institucion i ka né administrim ato etj. Ai jep njé pamje té
pérgjithshme mbi projektin dhe shogérohet nga njé skemé, ku lihet garte té kuptohet se
projekti Marina Limion, do té shtrihet né portin aktual né administrim i Port Saranda SHA
dhe né pronén 696 “Baza ndihmuese Sarandé ne administrim té Forcé Detare”. Kjo Qjé



evidentohet dhe ne raport ku pércaktohet se projekti do té keté si gjatési bankine 1790 ml, kur
né fakt porti i Sarandés ka vetém 70 ml. Po ashtu, pérfshirja e dy dallgéthyesve, njé né lindje
dhe njé né peréndim, éshté tregues ¢é Marina Limion shtrihet edhe né pronén 696 “Baza
ndihmuese Sarandé Limion” né administrim té Forcés Detare. Né relacion gjendet vetém njé
skice treguese, e cila pérfshin brenda saj pronén 696 “Bazén ndihmuese” Sarandé me
sipérfage 39446 m? dhe né PVP té FD-s&. Relacioni nuk sgaron se si e ka pérfshire pronén
696 “Bazén ndihmuese Sarandé” né administrim té FD. Relacioni nuk sqaron se si e ka
pérfshiré pronén 696 “Bazén ndihmése Sarandé”, né administrim té FD né projekt dhe cilén
proceduré ligjore ka ndjekur. Komanda e Forcés Detare me shkresén nr. 106/1, daté
02.12.2019 té klasifikuar), ka dérguar SHPFA konceptin e planit té vendosjes dhe pérhapjes
(PVP) té Forcés Detare, ku pér Bazén Ndihmuese Sarandé jemi shprehur té géndrojé brenda
(PVP). Projekti i prezantuar pérfshin jo vetém hapésirén portuale dhe tokésore né inventar té
MIE, por edhe té gjithé hapésirén e Bazés Ndihmuese Sarandé, aktualisht né PVP. Baza
ndihmuese e Sarandés i ka shérbyer Forcés Detare dhe Rojés Bregdetare pér pérmbushjen e
misionit té tyre qysh nga viti 1974. Kjo nevojé buron nga misioni i Forcés Detare/Rojés
Bregdetare dhe koncepti operacional i FD, i cili parashikon shpérndarjen operacionale té
mjeteve pérgjaté bregdetit, pér pérmbushjen e misioni té Rojés Bregdetare (zbatimi i ligjit
dhe SAR né det), si dhe ushtrimin e sovranitetit té Shtetit Shqiptar né hapésirén detare.
Mungesa e njé baze detare né rajonin e Kanalit t¢ Korfuzit, njé rajon detar me trafik té
shtuar ndérkombétar, cenon kérkesat operacionale té Forcés Detare/Rojés Bregdetare pér
pérgjigje ne kohe, shpejtési dhe intensitetin e parashikuar nga ky koncept.

Komisioni i ngritur nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, gjaté studimit té
propozimit ka vlerésuar dhe shprehur géndrimin se ky propozim vjen né pérputhje me
interesin publik. Komisioni i ngritur nga MIE, sipas relacionit ka vlerésuar interesin publik
né terma té zhvillimit ekonomik dhe financiar, por nuk ka argumentuar né asnjé piké nése ky
interes éshté né pérputhje me interesat kombétare té Shtetit Shqgiptar pér ushtrimin e
sovranitetit, pér zbatimin e ligjshmérisé dhe kérkim/shpétimin né det né hapésirén kombétare
dhe até té interesit té detyrueshme nga marréveshjet ndérkombétare té lidhura nga Shteti
Shqgiptar. Mbrojtja e interesave kombétare té Shtetit Shqiptar nga kércénimet dhe rreziget e
hapésirén detare kombétare éshté interes publik i réndésishém. Projekti i propozuar cenon
ndjeshém kapacitetet operacionale dhe, rrjedhimisht, edhe zbatimin e misionit té forcés
detare dhe roje bregdetare.

Komisioni i miratimit té projektit Marina Limion né MIE ka kapércyer kompetencat
né miratimin e projektit, duke pérfshiré brenda tij edhe pronén nr. 696 “Baza Ndihmuese
Sarandé”, né administrim té Forcés Detare. Kjo proné éshté né planin e vendosjes dhe
pérhapjes se FD-sé dhe i shérben operacionalitetit dhe misionit té Forcés Detare dhe Rojés
Bregdetare. Pronat né planin e vendosjes dhe pérhapjes té FA-sé, trajtohen né pérputhje me
procedurat e parashikuara nga ligji nr. 64/2014 “Pér pushtetet dhe autoritetet e drejtimit € te
komandimit té Forcave te Armatosura te Republikés sé Shqipérisé”. Mbéshtetur pér sa
argumentuam, kryesisht cenimin e ndjeshém té kapaciteteve operacionale dhe, rrjedhimisht,
edhe misionin e Forcés Detare dhe Rojés Bregdetare, Komanda e Forcés Detare nuk
shprehet dakord pér miratimin e kétij projektvendimi.”.

7. Pjesé e praktikés sé pércjellé me shkresén nr. 8530/3 prot., daté 28.12.2021, té
Shefit té Shtabit té Pérgjithshém éshté dhe shkresa e Komandés sé Forcés Detare me nr.
231/1 prot., date 22.1.2020 (ne pérgjigje té shkresés nr. 227/1 prot., date 20.1.2020). Sipas
késaj shkrese. Komanda e Forcés Detare nuk éshté dakord pér miratimin e Kétij
projektvendimi, sepse nga sipérfagja e pasqyruar nga pérshkrimi i projektit dhe skema né
relacion nuk pérputhen me sipérfagen nén administrim té Portit Sarandé, pasi Kkrijon



mbivendosje me pronén 696 “Baza ndihmuese Sarandé”, né administrim t€ FD dhe né Planin
e Vendosjes dhe Pérhapjes.

8. Me shkresén nr. 10883/8, daté 11.6.2020, te Ministrisé sé Financave, drejtuar
Ministrisé sé Mbrojtjes sipas té cilés, rezulton se MFE dérgon pér shgyrtim kérkesén e datés
11.06.2020 t& shoqérisé “Concord Investment” SHPK dhe “Kastrati Group” SHA, me 1&éndé
“Marrje me qira té pasurisé shtetérore pér destinacion turizmin me oferté t& pakérkuar,
ndodhur né Gjirin e Limionit, Sarandé, me géllim té marrjes se késaj pasurie, né fushén e
turizmit. Pasuria, e cila kérkohet té merret me qira pjesérisht, éshté né administrim té
Ministrisé sé Mbrojtjes dhe, pér kété arsye, i kérkon té shprehen, nése ka interes pér ta dhéné
me qira dhe, nése po, té pérgatisé dokumentacionin e nevojshém, ndér té cilat kérkohet edhe
miratimi i organit té varésisé administrative.

9. Pas marrjes nga Ministria e Financave té kérkesén sé datés 11.06.2020 té shoqérisé
“Concord Investment” SHPK dhe “Kastrati Group” SHA, me 1énd€é “Marrje me qira té
pasurisé shtetérore pér destinacion turizmin me oferté té pakérkuar, né strukturat e Ministrisé
sé Mbrojtjes, kané vijuar kéto procedura:

10. Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve prané Ministrisé sé
Mbrojtjes, me shkresén nr. 2649/2, daté 16.6.2020, i drejtohet Shtabit t& Pérgjithshém dhe
Komandés sé Forcés Detare dhe kérkon identifikim dhe prononcim né lidhje me kérkesén pér
marrjen me gira nga ofertuesi.

11. Shefi i Shtabit té Pérgjithshém, me shkresén nr. 3099/1, daté 17.06 2020, i kérkon
Komandés se Forcés Detare té prononcohet né lidhje me kérkesén pér dhénien me gira. Kjo e
fundit, me shkresén me shkresén nr. 1721/7 prot., daté 176.2020, informon se: né Gjirin e
Limionit ka tre prona, prona nr. 696 (brenda PVP), prona 1171 (jashté PVP), si dhe prona
1172 (jashté PVP). Duke marre né konsiderate kohén e pamjaftueshme né dispozicion gé na
lejon urdhri juaj verbal pér kthim pérgjigje brenda datés 17 Qershor 2020, lidhur me
pérdorimin e saj né té ardhmen, KFD ka shprehur géndrimin e saj né shkresat e méparshme.
Referimi né géndrimin dhe shkresat e méparshme pérkon me shkresén nr. 223/1 prot., daté
21.1.2020 dhe nr. 231/1, daté 22.1.2020, nga té cilat Komanda nuk jep dakordési pér
projektin e Koncesionit/Partneritet Publik Privat.

12. Megjithése éshté administruar shkresa nr. 1721/7 prot., daté 17.6.2020 e
Komandés sé Forcés Detare, Shefi i Shtabit té Pérgjithshém, me njé shkresé tjetér, njé dité mé
voné sesa data e shkresés sé pérgjigjes s€ Komandés sé Forcés Detare, mé daté 18.6.2020
pérpilon shkresén nr. 3192 prot., “Kérkesé pér prononcim”, drejtuar Komandé€s s¢ Forcés
Detare, né pérmbajtje té sé cilés shprehet se né shkresén me nr. 1721, daté 17.6.2020 té saj,
me objekt “Kthim Pérgjigje”, nuk del qarté prononcimi i Komandés (pér disa ¢éshtje), nése
pronat e kérkuara béjné pjesé né Planin e Vendosjes dhe Pérhapjes, konfirmimin e
operacionalitetit dhe nése duhet te jepet me gira apo jo.

13. Komanda e Forcés Detare me shkresén nr. 1762/3 prot., daté 18.6.2020, i kthen
pérgjigje Shtabit té Pérgjithshém, duke véné né dijeni dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té
Ekonomisé dhe Shérbimeve Mbéshtetése, ku ndér té tjera informon se: “Forca Detare éshté
dakord me propozimin e investitorit strategjik, i cili pér moscenimin e aspekteve
operacionale te FA merr pérsipér “pro buono” ndértimin pérkundrejt pagesés pa kosto pér
shtetin té njé banking te ne pér ankorimin e anijeve té FA dhe ambienteve té tjera
mbéshtetése né ndihmé té saj, sipas nevojave tuaja. Duke marré né konsideraté pérsa mé lart
mbas vlerésimit té béré né FD, gjykojmé se pozicioni mé i miré i ndértimit té bazés do té ishte
né pjesén jugore té kepit peréndimor té Gjirit té Limionit. Pér té pérmbushur géllimet dhe
funksionin e saj, do té duhet gé baza e re té ndértohet né njé sipérfage 7000-9000 m?, té keté
njé bankiné rreth 130 ml dhe té keté infrastrukturén e nevojshme. Forca detare shprehet
parimisht dakord pér dhénien me gira té pjesés sé ngelur jashté hapésirés mbi té cilén do té



shtrihet projekti i Bazés sé re Ndihmuese té Limionit ...”, duke parashtruar dhe kérkesat e
pérgjithshme, teknike dhe procedurale.

14. Rezulton se shkresa nr. 1762/3 prot., daté 18.6.2020, e Komandés sé Forcés
Detare, pra pérgjigja pér Shefin e Shtabit té Pérgjithshém, éshté parapriré nga shkresa nr.
1762/1 prot., daté 18.6.2020, me objekt “Urdhér nr. 205, daté 18.06.2020, “Pér ngritjen e
grupit té punés pér vlerésimin e shkresés se Shefit té Shtabit té Pérgjithshém te FA. nr. 3192,
daté 18.6.2020, “Kérkes€ pér prononcim”, me t€ cilén €shté ngritur grupi i punés i pérbéré
nga Sabri Gjinollari me detyré Shef Shtabi né FD, Engjéll Sinanaj me detyré Shef Dege né
N3/7 né FD, Dritan Seraj me detyré Zv/Komandant i Flotiljes Detare dhe Denis Madhi, jurist
né FD. Del se géllim i krijimit té kétij grupi éshté vlerésimi dhe analizimi i kérkesave sipas
shkresés nr. 3192 prot., daté 18.6.2020, té Shefit té Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té
Armatosura.

15. Me shkresén nr. 1762/2 prot., daté 18.06.2020 grupi i punés ka pérpiluar
informacion drejtuar Zv/Komandantit té Forcave Detare, duke pércaktuar hollésisht kérkesat
pér misionin e bazés sé Forcés detare né Gjirin e Limionit, veprimtarité ekonomike,
konceptin e shpérndarjes operacionale té Forcés detare dhe ristrukturimin e bazave.
Gjithashtu, né studimin e kryer nga grupi i punés, identifikohen katér variante té
ripozicionimit té bazés ndihmuese duke krahasuar avantazhet dhe disavantazhet pér secilin
variant, duke arritur né konkluzionin se varianti i treté éshté varianti mé i miré, varianti i dyté
éshté i pranueshém, varianti katért éshté mé pak i pranueshém dhe varianti i paré éshté i
papranueshém. ldentifikimi i kétyre varianteve, shogérohet edhe me kérkesat teknike pér
rindértimin e bazés ndihmuese si¢ jané: “te gjendet né ekstrem té kepit peréndimor té gjirit té
Limionit, t& keté sipérfage midis 7000 dhe 9000 m?, bankine 130 metra linear ose 90+40 ml,
té keté akses té liré nga trafiku rrugor dhe té jeté element fundor i trafikut dhe jo tranzitor né
baze”.

16. Me shkresén nr. 2649/2 prot., daté 16.6.2020, té Drejtorisé sé Pérgjithshme
Ekonomike dhe Shérbimeve prané Ministrisé sé Mbrojtjes, drejtuar Shtabit té Pérgjithshém,
ky i fundit, pasi administron Memon e Drejtorisé sé Operacioneve dhe Stérvitjes, i kthen
pérgjigje si mé poshté: “Shtabi i Pérgjithshém i Forcave té Armatosura né bashképunim me
Forcén Detare ka béré identifikimin e pasurive gé kérkohen nga MFE pér marrjen me gira té
pasurisé shtetérore né Gjirin e Limionit Sarandé, nga Shogérité Concord Investment SHPK
dhe Kastrati Group SHA. Pasurité qé kérkohen té merren me gira i pérkasin pronave me nr.
696 me emértim Bazé ndihmuese, prona me nr. 1271 me emértim objekt té€ bazés ndihmuese,
si dhe prona me nr. 1272 me emértim Objekte té bazés ndihmuese. Prona me nr. 696 bén
pjesé né Planin e Vendosjes dhe Pérhapjes t¢é FARSH, ndérsa pronat me nr. 1271 dhe 1272
nuk béjné pjesé né Planin e Vendosjes dhe Pérhapjes té FA. Gjithashtu, Shtabi i Pérgjithshém
i FA shprehet parimisht dakord me kérkesén e ardhur nga Ministria e Financés dhe
Ekonomisé....pasi ruhet gatishméria dhe operacionaliteti népérmjet ndértimit té njé bankine
té re dhe infrastrukturés mbéshtetése té saj, sipas standardeve té kérkuara, duke zbatuar té
gjitha aktet ligjore e nénligjore dhe administrative né fugi. Té dhénat teknike gé ruajné
operacionalitetin e FA-se pér ndértimin e bankinés sé re dhe infrastrukturés mbéshtetése té
pronés brenda planit té pérhapjes, jemi té gatshém t’i negociojmé né fazén e hartimit té
kontratés.”.

17. Né vijim, me shkresén nr. 3202 prot., daté 18.6.2020, Shefi i Shtabit té
Pérgjithshém i pércjell Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve prané
Ministrisé sé Mbrojtjes prononcimin e KFD-sé té mbérritur me shkresé nr. 1762/3 prot., daté
18.6.2020, ku rezulton i njéjti mendim gé KFD i ka dérguar edhe drejtpérdrejté Drejtorisé sé
Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve prané Ministrisé sé Mbrojtjes.



18. Prokuroria e Posagme, me shkresén nr. 10074 prot., daté 09.12.2021, i ka kérkuar
Ministrisé sé Mbrojtjes, dokumentacionin né lidhje me ¢éshtjen dhe kjo e fundit, me shkresén
nr. 6248/2 prot., daté 11.01.2022, pércjell té njéjtin dokumentacion, sikurse dhe nga Shtabi
Pérgjithshém, té cituar mé lart.

19. Mé daté 12.04.2022, éshté kéqyrur dokumentacioni né Ministriné e Mbrojtjes né
lidhje me dhénien me gira nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé té pronés nr. 696 né
administrim nga Forca Detare né Gjirin e Limionit, si dhe dhénia me Koncesion/Partnerit
Publik Privat, té portit turistik nga ana e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjetikés, duke
pérfshiré nga shkresa “Pércjellje kontraté qiraje” nr. 3378/8 prot., dat€ 14.8.2020, “Memo”
nr. 3378/5 prot., daté 13.8.2020.

20. Rezulton, gjithashtu, se me procesverbalin e datés 13.04.2022, éshté kéqyrur
dokumentacioni né lidhje me dhénien me gira nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé té
pronés nr. 696 né administrim nga Forca Detare né Gjirin e Limionit, si dhe dhénia me
Koncesion/Partneritet Publik Privat té portit turistik nga ana e Ministrisé sé Infrastrukturés
dhe Energjetikés, duke pérfshiré: “Kérkesé pér marrje me qira t€ pronés shtetérore” daté
11.6.2020; “Kérkesé pér prononcim” nr. 10883/1 prot., daté 11.06.2020, duke pérfshiré dhe
akte gé kané té béjné me fazén e zbatimit té kontratés sé girasé, daté 16.07.2020, midis
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, Concord Invesment dhe Kastrati Group SHA. Né
kété praktiké evidentohet akti “Urdhér nr. 473, daté 7.4.2021, pér ngritjen e grupit t& punés
pér Hartimin e Projektit té Ndértimit té Bankinés sé Re dhe Infrastrukturés Mbéshtetése té
saj, né Pronén né Administrim t€ Ministrisé s€ Mbrojtjes, me Emértimin “Gjiri i Limionit”,
Sarandg, né zbatim té kontratés sé girasé me ¢cmimin simbolik 1 (njé) Euro/Kontrata, miratuar
me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 514, daté 01.07.2020. Ndér té tjera, né Urdhrin e
Ministrit t& Mbrojtjes, né pikén 7 citohet se dorézimi pérfundimtar i pronés te kryhet pas
realizimit te projektit t& ndértimit té bankinés sé re dhe infrastrukturés mbéshtetése nga
giramarrési sipas akt-marréveshjes se arritur me Forcén Detare.

21. Me shkresén nr. 2, daté 7.5.2021 té dérguar nga kompania ‘“Marina Bay Saranda”,
mbérrin né Komandén e Forcés Detare njé propozim pér ambientet e Forcés Detare dhe, me
konkretisht, kompania e sipércituar i propozon Forcés Detare ndértimin e:- Depo Armatimi
150 m?; ambiente funksionale 450 m?; ambient parkimi dhe depozité karburanti 6000 m?:
kalaté pér ankorimin e 2 mjeteve lundruese nga 20 ml sipas skicés; njé post ankorimi pér
anije deri né 90 ml sipas nevojés.

22. Komanda e Forcés Detare, mé daté 02.08.2021, me shkresén nr. 2825 prot.,
miraton propozimin e administratoréve Genard Kastrati dhe Viron Hamzai pér ndértimin e
objekteve dhe pércaktimin e sipérfageve funksionale né interes t¢ KFD dhe mé daté
10.12.2021 me dokumentin nr. 4389 prot., éshté lidhur njé “Akt-Marréveshje me kompaniné
“Marina Bay Saranda pér dhénien e aksesit pér fillimin e punimeve pér ndértimin e objekteve
né interes té komandés sé forcés detare dhe lejimin pér kalimin e mjeteve dhe té personelit gé
do té punojné pér ndértimin e dallgéthyesit né pronat né administrim té komandés sé forcés
detare. Gjiri 1 Limionit, Sarandé”.

23. Me procesverbalin nr. 875/2 regj., daté 30.3.2022 dhe nr. 10 regj., daté 29.3.2022,
Komisioni i ngritur me urdhér t&€ Komandés sé Forcés Detare nr. 90, daté 12.3.2022, “Pér
krijimin e komisionit pér dorézimin e pronés nr. 696 (Baza ndihmuese), pronés nr.1271
(objekte té bazés ndihmuese) dhe pronés nr. 1272 (objekte té bazés ndihmuese), Gjiri i
Limionit, Sarandé, né prani té administratoréve té shogérisé Marina Bay Saranda SHPK,
dorézon pronat né administrim.

24. Komandanti i Forcés Detare me shkresén nr. 875/3 prot., daté 4.4.2022, pas
dorézimit té pronave, i dérgon informacion Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé mbi
dorézimin e pronave né administrim té forcave detare, né Gjirin e Limionit, Sarandé.



25. Duke gené se prona nr. 696 éshté e vendosur né plan vendosje dhe pérhapje, éshté
kérkuar gjaté hetimit paraprak dhe informacion prané Shtabit té Pérgjithshém né lidhje me
komunikimin e mbajtur me Presidentin e Republikés. Me shkresén nr. 1138/1 prot., daté
12.5.2022, Shtabi i Pérgjithshém pércjell né Prokuroriné e Posagme komunikimin shkresor
me Presidentin e Republikés sé Shqipérisé (drejtuar mé daté 2.2.2021 me nr. 79/1 prot. dhe
nr. 319 prot., daté 31.3.2021 dhe nr. 698/1 prot., daté 29.7.221) né pérmbajtje té té cilés,
sqaron se: “Vendbazimi Detar, me vendndodhje Limion, Sarandé (prona me nr. 696). Me
VKM nr. 514, date 01.07.2020, pjesérisht i éshté dhéné me gira shogérisé tregtare “Marina
Bay Saranda” SHPK (pérfagésuar nga Genard Kastrati dhe z. Viron Hamzai). Pér té ruajtur
aktivitetin dhe mos cenuar operacionalitetin e strukturés sé Forcés Detare shogéria “Marina
Bay Saranda”, ka marré pérsipér ndértimin e njé bankine rére dhe infrastrukturén
mbéshtetése té saj sipas standardeve té kérkuara nga Komanda e Forcés Detare. Aktualisht,
prona nuk éshté dorézuar deri né saktésimin, garantimin dhe pérmbushjen e detyrimeve té
shogérisé tregtare “Marina Bay Saranda” SHPK, sipas kérkesave té béra nga Komanda e
Forcés Detare.... Si dhe: Dhénia né pérdorim apo gira e pronave brenda PVP éshté béré né
bazé té akteve ligjore dhe n/ligjore né fuqi, pér té cilén Ju kemi informuar né informacionin
nr. 319, date 31.03.2021. Pronat e dhéna me qgira dhe pérdorim nuk kané dalé nga PVP, té
cilat do té mbeten né té& ardhmen si asete t& Forcave t¢ Armatosura Lidhur me pronén nr.
696, “Vendbazimi Detar, me vendndodhje Limion Sarandé ne zbatim te VKM-se nr. 514, date
01.07.2020” dhe me Urdhér té Ministrit té Mbrojtjes nr. 473, daté 7.4.2021, éshté ngritur
grupi i punés, i kryesuar nga Komandanti i Forcés Detare, me géllim hartimin e projektit
pérfundimtar pér ndértimin e bankinés sé re dhe infrastrukturés mbéshtetése né pronén 696,
pér t'u béré pjesé e kontratés ekzistuese me subjektin giramarrés. Dorézimi i pronés nuk
éshté béré ende, pasi do té kryhet pas realizimit t€ projektit ndértimit t& bankés sé re dhe
infrastrukturés mbéshtetése nga giramarrési, sipas akt marréveshjes té lidhur me Forcén
Detare. Me ndértimin e bankinés dhe infrastrukturés ndihnmuese sipas kérkesés operacionale
té Forcés Detare, shprehur edhe né prononcimin e Asaj Force, nuk cenohet operacionaliteti i
FD.”.

26. Me shkresén nr. 424 prot., daté 10.05.2022, Presidenti i Republikés informon se:
“Me Dekret 8539, daté 17.6.2014, te Presidentit t€ Republikés “Pér miratimin e Planit te
Vendosjes dhe Pérhapjes sé Forcave t€ Armatosura te Republikés s€¢ Shqipéris€” ne zbatim té
ligjit nr. 64/2014, “Pér pushtetet dhe autoritetet e drejtimit e te komandimit té€ Forcave té
Armatosura t€ Republikés s€¢ Shqip€risé€”, t€ ndryshuar, éshté miratuar plani i vendosjes dhe
pérhapjes sé Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé. Né kété Dekret, né piken
4.5. “Oficina e Fara Feneréve né nén pikén 4.5.37, renditet posacérisht “Limion Djathtas,
Sarandé” ndérsa né nénpikén 4.5.38, renditet “Limion Majtas, Sarandé”, qé pérkojné
pikérisht me pronén objekt i hetimit tuaj prané Institucionit té Presidentit t&é Republikés sé
Shqipérisé, nuk éshté depozituar asnjé dokument shkresor (kérkese/relacion) nga Ministria e
Mbrojtjes, pér nxjerrjen jashté planit té& vendosjes dhe pérhapjes té Forcave té Armatosura.
Deri né kété moment prona me nr. 696, baza sipércituar, éshté sipas legjislacionit né fuqi,
brenda planit té vendosjes dhe pérhapjes sé Forcave té Armatosura. Institucioni i Presidentit,
pas marrjes se informacionit pér miratimin e vendimit nr. 514, daté 1.7.2020, té Késhillit té
Ministrave ne lidhje me kété prone, me kérkesén me nr. 29/3 prot., daté 23.6.2021, né ményré
té pérséritur i ka kérkuar Ministrit t& Mbrojtjes informacion té hollésishém posacérisht pér
pronat brenda planit té& vendosjes dhe pérhapjes, dhéné né pérdorim, gira apo enfiteozé, pa
marré mé paré miratimin me Dekret té posacém nga Presidenti i Republikés né cilésiné e
Komandantit t& Pérgjithshém t€ Forcave t€ Armatosura, si¢ edhe ligjit. ligji nr. 64/2014, “Pér
pushtetet dhe autoritetet e drejtimit e te komandimit té Forcave te Armatosura té Republikés
s€ Shqipéris€”, e pércakton né nenin 9, pika 3, shkronja f...”.



27. Me procesverbalin e datés 13.4.2022, jané marré aktet gé i pérkasin zbatimit té
kontratés daté 16.7.2020, marréveshjet midis paléve, ku konstatohet se nga ana e autoriteteve
shtetérore jané pranuar propozimet e investitorit, edhe pse fillimisht investitori merrte
pérsipér pérmbushjen e projektit sipas propozimit té organit gé administron pronén.
Prokuroria e Posagme ka analizuar se, me propozimin e ri té investitorit, konstatohet
ndryshim thelbésor i projektit qé ka shérbyer si bazé pér daljen e VKM nr. 514/2020, si né
sipérfage ashtu dhe né véllim té punimeve. Arsyetohet, gjithashtu se, né ¢cdo komunikim dhe
akt shkresor nga palét theksohet se c¢cdo ndérhyrje duhet té ruajé operacionalitetin dhe
gatishmériné e Forcés Detare, duke nénkuptuar se ky funksion i lihet né doré investitorit dhe
se ky i fundit ka autoritetin pér té ruajtur operacionalitetin dhe gatishmériné e Forcés Detare,
né njé kohé gé ky funksion éshté detyrues pér Komandén.

28. Né datat 6.4.2022 dhe 7.4.2022 jané pyetur né cilésiné e personave gé kané dijeni,
disa nga zyrtarét e pérfshiré né procesin e dhénies me gira té késaj prone, té cilét deri né kété
moment kané gené pérfagésues té Forcave té Armatosura né kohén e lidhjes sé kontratés sé
girasé.

29. Né lidhje me procedurén e koncesionit, gjaté hetimeve paraprake veprimet
hetimore dhe géndrimi i Prokurorisé sé Posagme konsiston si né vijim:

30. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né janar té vitit 2020, me shkresén nr.
402 prot., daté 13.1.2020, i drejtohet Ministrisé sé Mbrojtjes duke kérkuar mendim/té
shprehen mbi dhénien me Koncesion/Partneritet Publik Privat té Portit Turistik, Sarandg,
Bashkimit té Operatoréve “Kastrati Group” dhe “Edil-al” SHPK, pér arsye se né daté
2.9.2019, ora 14:00, ofertuesi, Bashkimi i Operatoréve “Kastrati Group” dhe “Edil-al” SHPK
(koncesionari), ka paraqgitur propozimin e tij né lidhje me procedurén konkurruese “Oferta e
koncesionarit”, e pranuar nga Autoriteti Kontraktues (komisioni i dhénies me koncesion) dhe
Autoriteti Kontraktues, me shkresén nr. 8507 prot.,, daté 10.10.2019, i ka dérguar
koncesionarit “Njoftimin e fituesit”, népérmjet t&€ cilés &shté ftuar ofertuesi fitues
(koncesionari) pér negocimin e kontratés koncesionare.

31. Ministria e Mbrojtjes, me shkresén nr. 227/1 prot., daté 20.1.2020, pérmendur
edhe mé lart, i drejtohet Komandés sé Forcés Detare, Drejtorisé sé Miradministrimit té
Pronave dhe Aseteve, si dhe Shtabit té Pérgjithshém, e cila me shkresén nr. 227/2 prot., daté
21.1.2020 kthen pérgjigje se nuk éshté kompetente pér t’u shprehur pér kété proceduré, duke
gené se ajo si drejtori, shgyrton vetém procedurat e transferimit, privatizimit dhe giradhénies
sé pronave dhe jo té procedurave té prokurimit si¢ éshté koncesioni.

32. Komanda e Forcés Detare, me shkresén nr. 231/1 prot., daté 22.01.2020,
pérmendur edhe mé lart, shprehet se Komanda e Forcés Detare nuk éshté dakord pér
miratimin e kétij projektvendimi, pasi sipérfagja e pasqyruar nga pérshkrimi i projektit dhe
skema né relacion nuk pérputhen me sipérfagen nén administrim té Portit Sarandé pasi krijon
mbivendosje me pronén nr. 696 “Baza ndihmuese Sarandé”, né¢ administrim t€ FD dhe né
Planin e Vendosjes dhe Pérhapjes.

33. Drejtori i Shtabit té Pérgjithshém me shkresén nr. 462 prot, daté 22.01.2020, ka
shprehur mosdakordésiné e tij pér miratimin e projektit, pasi ky i fundit do té pérfshinte edhe
pronén nr. 696, e cila éshté né Planin e Vendosjes dhe Pérhapjes, duke cenuar ndjeshém
kapacitetet operacionale dhe, rrjedhimisht, edhe zbatimin e misionit té Forcés Detare dhe
Rojés Bregdetare.

34. Si pasojé e kétij komunikimi, Ministri i Mbrojtjes népérmijet shkresés nr. 227/6
prot., daté 30.01.2020, i drejtuar Ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé (mé poshté referuar
si MIE) shpreh mosdakordésiné pér miratimin e projektit duke arsyetuar se: “... éshté i
pamundur identifikimi i pronave né pérgjegjési administrimi té Ministrisé sé Mbrojtjes qé
preken nga projekti, pasi té dhénat tekniko-ligjore, pérfshiré dokumentacionin teknik gé



shogérojné projektvendimin jané té paplota. Gjithashtu kané béré me dije se né
vendndodhjen e projektit. Ministria e Mbrojtjes ka né pérgjegjési administrimi katér prona,
njé pjesé e té cilave jané brenda Planit t¢ Vendosjes dhe Pérhapjes sé Forcave té
Armatosura, miratuar me Dekretin e Presidentit nr. 8593, daté 17.6.2014...”.

35. Me shkresén nr. 402/8 prot., daté 28.5.2020, MIE pérsérit kérkesén dhe i1 kérkon
mendim Ministrisé sé Mbrojtjes mbi njé projektvendim, té dhénies me Koncesion/Partneritet
Publik Privat té portit turistik Sarandé, duke i bashkangjitur kérkesés edhe njé harté té
detajuar té zonés ku do té shtrihet koncesioni.

36. Ministria e Mbrojtjes né vijim té késaj shkrese i kérkon mendim (népérmjet
shkresés nr. 1964/4 prot., daté 18.06.2020, té pérpiluar nga Drejtoria e Programimit,
Standardizimit dhe Harmonizimit té Akteve Rregullatore), vetém Drejtorisé sé
Miradministrim té Pronave dhe Aseteve, si dhe Shtabit té Pérgjithshém, duke anashkaluar
Komandén e Forcés Detare gé e kishte né administrim pronén, ku dhe do té shtrihej projekti i
Portit t& Ri Turistik né Sarandé. Referuar projektit té dorézuar projektvendimi pérfshin edhe
pronén nr. 696 “Baza Ndihmuese” Limion, Sarandé.

37. Né ndryshim nga komunikimi shkresor i méparshém (shkresa nr. 227/2 prot., daté
21.1.2020, paragrafi 20 i kétij vendimi) gé kishte dhéné Drejtoria e Miradministrimit té
Pronave dhe Aseteve, ku shprehej jo kompetente pér té trajtuar pronat e dhéna me koncesion,
népérmjet shkresés nr. 1969/5 prot., daté 18.06.2020 shprehet: “... Ne zonén e Limionit.
Ministria e Mbrojtjes ka né administrim 4 prona. Pérsa i pérket operacionalitetit dhe
gatishmérisé lutemi té merret mendimi i Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé ...”.

38. Shtabi i Pérgjithshém (pa ngritur njé grup pune pér t’u shprehur mbi cenimin e
operacionalitetit dhe gatishmérisé té€ FA nga shtrirja e Projektit té Portit t& Ri), népérmjet
shkresés nr. 3201 prot., daté 18.6.2020 sqaron se: “Shtabi i Pérgjithshém i FA-se vleréson
dhe thekson se ¢do ndértim/investim gé do té béhet nga koncesionari né portin turistik dhe té
shérbimeve (Marina Limion) té mos cenojé operacionalitetin, siguriné dhe gatishmériné e
Forcave té Armatosura/Forcave Detare, si dhe ushtrimin e sovranitetit dhe zbatimin e
ligjshmérisé né det...”.

39. Ministri i Mbrojtjes, po ashtu me shkresén nr. 1969/8 prot., daté 18.06.2020, i
dérgon Ministrit te Infrastrukturés dhe Energjisé dakordésiné pér zhvillimin e projekt-
vendimit pér dhénien me koncesion/partneritet publik privat, té portit turistik dhe té
shérbimeve Sarandé, me rekomandimin gé ndértimi i tij “te mos cenoje operacionalitetin,
siguriné dhe gatishmériné e Forcave té Armatosura/Forcave Detare, si dhe ushtrimin e
sovranitetit dhe zbatimin e ligjshmérisé né det”.

40. Né pérfundim té Kkétij procesi, éshté hartuar dhe miratuar VKM nr. 515, daté
1.7.2020, “Pér miratimin ¢ Kontratés s¢ Koncesionit Partneritet Publik Privat, pér dhénien me
koncesion partneritet publik privat te Portit Turistik dhe té Shérbimeve Marina Limion,
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé té pérfagésuar nga Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé dhe Bashkimit té Operatoréve Ekonomik Kastrati Group SHA dhe Edil-Al-It
SHPK”. Prokuroria e Posagme ka analizuar se éshté disponuar me njé kontraté koncesioni
mbi njé proné té vendosur né Planin e Vendosjes dhe Pérhapjes, té miratuar me Dekret té
Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, proné e cila shérben pér ruajtjen e sigurisé kombétare
dhe se, nga korrespondenca e kryer me Presidentin e Republikés, por dhe nga térésia e akteve
té administruara, nuk ka asnjé komunikim me kété institucion né lidhje me pronén nr. 696,
proné e cila sipas Dekretit nr. 8539, daté 17.6.2014, bén pjesé né Planin e Vendosjes dhe
Pérhapjes. Pérfshirja e késaj prone me status té vecanté, pasi pérbén bazé ushtarake, ku
funksioni primar i saj éshté ruajtja e sigurisé kombétare, né VKM-né pér dhénien me
koncesion té Portit Turistik éshté né kundérshtim edhe me parashikimin e nenit 6 té ligjit nr.



125/2013 “Pér Koncesionet”: “Ky ligj nuk zbatohet pér koncesionet/partneritetet publike
private, né rastet e méposhtme: b) kur realizimi i tyre duhet té shogérohet me masa té vecanta
té sigurisé, né pérputhje me ligjet, rregulloret ose dispozitat administrative né fugi apo kur njé
gjé e tillé kérkohet nga mbrojtja e interesave thelbésoré té shtetit.

41. Né vijim éshté arsyetuar se disponimi i késaj prone, duke e pérfshiré né kontratén
e koncesionit té miratuar me VKM nr. 515, té vitit 2020, tek subjekte privaté, né njé kohé qé
prona e vendosur né Plan Pérhapje dhe Vendosje i shérben mbrojtjes dhe sigurisé kombétare,
vé né rrezik siguriné kombétare dhe detyrimet gé shteti shqiptar ka ndaj NATO apo
organizmave té tjeré ndérkombétar. Si¢ veté VKM-ja nr. 628, daté 25.09.2019, “Pér
miratimin e dokumentit té rishikimit té strategjisé té mbrojtjes té Republikés sé Shqipérisé”,
parashikon: “RSM pérshkruan interesat strategjike kombétare dhe politikat e mbrojtjes sé
RSH, trajton réndésiné dhe koordinimit dhe bashké&punimit ndérmjet institucioneve té
sigurisé, evidenton sasiné dhe cilésiné e kapaciteteve gé duhet te disponojné Forcat e
Armatosura té RSH, sipas skenaréve té mundshém té pérdorimit te tyre, népérmjet
argumentimit analitik té rolit té tyre né mjedisin e ri té sigurisé, pér té bere te mundur
funksionimin si njé forcé e mirépajisur e mirétrajnuar dhe e afté profesionalisht pér té
realizuar misionin kushtetues ... Mjedisi kombétar i sigurisé é&shté nén njé presion té
vazhdueshém té kércénimeve komplekse, shumédimensionale dhe subjekt i ndryshimeve té
papritura. Kéto kércénime dhe rrezige, né ményré té paparashikuar, po ndryshojné ndjeshém
natyrén, intensitetin dhe ndikimin ndaj sigurisé globale...Si vend anétar i NATO dhe
kontribues pér pagen dhe siguriné globale, Republika e Shqipérisé éshté e ekspozuar ndaj
terrorizmit, ekstremizmit té dhunshém, kércénimit konvencional, kibernetik dhe hibrid, té
cilat, né ményré jo té drejtpérdrejté, kércénojné siguriné kombétare ...”.

42. Né lidhje me procedurén e dhénies me gira, gjaté hetimeve paraprake veprimet
hetimore dhe géndrimi i Prokurorisé sé Posagcme konsiston si né vijim:

43. Mé daté 11.06.2020 Ministria e Financave dhe Ekonomisé me shkresén me nr.
10883/8, pércjell né Ministriné e Mbrojtjes dhe i kérkon asaj prononcim pér njé projekt-
vendim, pasi ky organ ka marré njé oferté té pakérkuar nga njé bashkim operatorésh “Kastrati
Group” SHA dhe “Concord Investment” SHPK pér marrjen me qira me tarifén simbolike 1
euro té pronave né Gjirin e Limionit pér ndértimin e njé projekti turistik. Mé konkretisht,
kérkohet dhénia me gira e disa pronave né pérgjegjési administrative té Ministrisé sé
Mbrojtjes dhe té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. Investitori shprehet i gatshém
pér mos cenimin e aspekteve operacionale t€ Forcave t&€ Armatosura dhe merr pérsipér “pro
buono” ndértimin pérkundrejt pagesés pa kosto pér shtetin té njé bankine té re pér ankorimin
e anijeve té Forcave té Armatosura dhe ambienteve té tjera mbéshtetése né ndihmé té saj,
sipas nevojave té Forcés Detare.

44. Né kété shkresé té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé kérkohet gé, nése
Ministria e Mbrojtjes ka interes, duhet té pérgatisé dokumentacionin e duhur, duke pérfshiré
dhe “Miratimin e organit t& varésis€ administrative” pra, t€ Komandés s€ Forcés Detare
(KFD). Gjithashtu, krahas dokumentacioni té kérkuar, Ministria e Financave dhe Ekonomisé
kérkon edhe té saktésohet dhe konfirmohet, nése kjo pasuri éshté jashté Planit té& Forcave té
Armatosura. Ministria e Mbrojtjes népérmjet Shefit té Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té
Armatosura dhe népérmijet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Ekonomisé dhe Shérbimeve
Mbéshtetése me shkresat pérkatésisht nr. 3099/1 prot., daté 17.06.2020 dhe nr. 2649/2 prot.,
daté 16.06.2020, me objekt “Kérkesé pér prononcim”, 1 kérkojné Komandés sé Forcés Detare
té prononcohet.

45. Komanda e Forcés Detare, me shkresén nr. 1721/7 prot., daté 17.6.2020, i
pérgjigjet se né Gjirin e Limionit ka tre prona, prona nr. 696 (né plan vendosje dhe pérhapje),
prona 1171, si dhe prona 1172 (jashté planit vendosjes dhe pérhapjes). Duke marre ne
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konsideraté kohén e pamjaftueshme né dispozicion gé na lejon urdhri juaj verbal pér kthim
pérgjigje brenda datés 17 Qershor 2020, lidhur me pérdorimin e saj né té ardhmen, KFD ka
shprehur géndrimin e saj ne shkresat e méparshme.”. Sikurse u relatua edhe mé lart, referimi
né géndrimin dhe shkresat e méparshme pérkon me shkresén nr. 223/1 prot., daté 21.01.2020
dhe nr. 231/1, daté 22.1.2020, nga té cilat Komanda nuk jep dakordési pér projektin e
Koncesionit/Partneritet Publik Privat dhe gé u pérshkruan mé lart.

46. Shefi i Shtabit té& Pérgjithshém, me shkresén nr. 3192 prot., daté 18.6.2020, i
dérgon njé tjetér “Kérkesé pér prononcim” Forcés Detare, pasi duhej saktésuar, nése prona
ishte né Plan Vendosje dhe Pérhapje, nése cenohej operacionaliteti i saj, si dhe nése duhej
dhéné me gira.

47. Komanda e Forcés Detare me ané té shkresés nr. 1762/3 prot., daté 18.6.2020, i
pérgjigjet ndér té tjera: ““... Forca detare éshté dakord me propozimin e investitorit strategjik i
cili pér mos cenimin e aspekteve operacionale té¢ FA merr pérsiper “pro buono” ndértimin
pérkundrejt pagesés pa kosto pér shtetin té njé bankine té re pér ankorimin e anijeve té FA
dhe ambienteve té tjera mbéshtetése né ndihme té saj, sipas nevojave tuaja. Duke marré né
konsideraté sa mé lart, mbas vlerésimit t€ béré né FD, gjykojmé se pozicioni mé i miré i
ndértimit té bazés do té ishte né pjesén jugore té kepit peréndimor té Gjirit té Limionit. Pér té
pérmbushur géllimet dhe funksionin e saj, do té duhet qé baza e re té ndértohet né njé
sipérfage 7000-9000 m?, té keté njé bankine rreth 130 ml dhe t& keté infrastrukturén e
nevojshme. Forca detare shprehet parimisht dakord pér dhénien me gira té pjesés sé ngelur
jashté hapésirés mbi té cilén do té shtrihet projekti i Bazés sé re Ndihmuese té Limionit ...”.
Si¢ éshté pérmendur mé lart, né pjesén e akteve té administruara, bashkéngjitur késaj shkrese,
Komanda e Forcés Detare ka pércjellé aktet e pérpiluara pér dhénien e kétij prononcimi qé
jané urdhrin pér ngritjen e grupit té punés, té cilét nga ana e tyre kané pérgatitur informacion
né lidhje me objektin e kérkesés s€ MFE, duke pércaktuar né ményreé té hollésishme Kérkesat
e Pérgjithshme, Kérkesat Teknike dhe Kérkesat Procedurale pér nevojat e FD mbi Bazén e
Re Ndihmuese.

48. Shefi i Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura, me shkresén nr. 3099/3
prot.,, mé daté 17.06.2020, i ka kthyer pérgjigje shkresés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme
Ekonomike nr. 2649/2 prot., daté 16.6.2020, te DPESHM (edhe pse nuk e kishte té garté
prononcimin e Forcés Detare, nése shprehej dakord apo jo pér dhénien me gira té pronave né
Gjirin e Limionit, géndrim gé Forcat Detare e shpreh njé dité mé pas né shkresén nr. 3192
prot., daté 18.06.2020) shpreh dakordésiné mbi kérkesén e ardhur nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, pér marrjen me qira té disa pasurive shtetérore me vendndodhje Limion,
Sarandg, né administrim té Forcés Detare, pasi dhénia me gira e sipérfageve té kétyre pronave
nuk cenon operacionalitetin e FARSH/Forcés Detare pasi ruhet gatishméria dhe operacional
népérmjet ndértimit té njé bankine e re dhe infrastrukturés mbéshtetése té saj, sipas
standardeve te kérkuara duke zbatuar te gritha aktet ligjore dhe ligjore dhe administrative ne
fuqi ...

49. Nisur pikérisht nga ky komunikim zyrtar me shkresé, shkresa e Shefit té Shtabit
Pérgjithshém me nr. 3099/3, date 17.06.2020, niset né Ministri pérpara se té administrohet
pérgjigja e Komandés sé Forcés Detare, pra, pa e patur té garté nése ky organ jep dakordésiné
e tij, organ i cili né kéndvéshtrim té ligjit éshté organi gé ka né varési administrative,
pikérisht pronén nr. 696, e cila ndodhet né Plan Vendosje dhe Pérhapje dhe qé ushtron
aktivitetin e tij operacional. Pra, arsyetohet nga prokuroria se jepet dakordésia nga ana e
Shefit té Shtabit té Pérgjithshém, pér té dhéné pronén nr. 696 me qira, para se té merret
mendimi i ploté i Komandés sé Forcés Detare.

50. Ndérkohé, me shkresén nr. 3202 prot., daté 18.06.2020, Shefi i Shtabit té
Pérgjithshém, sikurse u relatua edhe mé lart, i pércjell DPESHM-sé prononcimin e Forcés
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Detare me shkresén nr. 1762/3 prot., daté 18.06.2020, praktike e cila shpreh dakordésiné e saj
pér dhénien me gira te pjesés sé mbetur jashté projektit mbi té cilin duhet té ndértohet baza e
re ndihmuese né Limion Sarandé (prononcimin ¢ KFD): “... Pér té pérmbushur géllimet dhe
funksionin e saj, do té duhet qé baza e re té ndértohet né njé sipérfage 7000-9000 m?, té keté
njé bankiné rreth 130 ml dhe keté infrastrukturén e nevojshme Forca detare shprehet
parimisht dakord pér dhénien me gira té pjesés sé ngelur jashté hapésirés mbi té cilén do té
shtrihet projekti i Bazés sé re Ndihmuese té Limionit ...”.

51. Bazuar né kété praktiké, me shkresén nr. 2649/8 prot., daté 18.6.2020, Ministri i
Mbrojtjes i kthen pérgjigje Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, duke i shprehur
dakordésiné pér kryerjen e investimit né Gjirin e Limionit, pasi ka marré dakordésiné nga
strukturat né varési té saj (duke i bashkangjitur késaj shkrese dy prononcimet e béra
respektivisht nga Shefi i Shtabit té Pérgjithshém i Forcave té Armatosura népérmijet shkresés
nr. 3167 prot., daté 17.6.2020 dhe Komanda e Forcés Detare népérmjet shkresés nr. 1762/3
prot., daté 18.06.2020).

52. Nga aktet e zbatimit té kontratés té lidhur né vijim té VKM-sé nr. 514, daté
1.7.2020, né ndryshim me sa ishte parashikuar né kontraté, né pikén 5.8 té saj, qiramarrési né
funksion té zhvillimit té aktivitetit dhe sipas kushteve té propozuara nga Ministria e Mbrojtjes
dhe té marra pérsipér nga qiramarrési, duhet té ruhet gatishméria dhe operacionaliteti
népérmjet ndértimit té njé bankine té re dhe infrastrukture mbéshtetése té saj sipas
standardeve té kérkuara. Ndérkohé, arsyetohet nga Prokuroria se gjaté zbatimit Ministria e
Mbrojtjes nuk ka paragitur ndonjé standard tjetér vec projektit té propozuar me Informacionin
e Grupit té Punés, té ngritur mé daté 17.6.2020 nga Komandanti i Forcés Detare, né
prononcimin e dhéné pér dhénien me qgira, madje, éshté investitori qé propozon njé projekt té
ri, i cili redukton parashikimet e identifikuara nga Grupi i Punés prané KFD, si né shtrirje dhe
né véllim té punimeve. Gjithashtu, arsyetohet se krijohet bindja qé nevojat e operacionalitetit
dhe gatishmérisé sé Komandés pércaktohen nga investitori (privati).

53. Mg daté 1.7.2020, €shté miratuar VKM nr. 514, “Pér dhénien e miratimit pér
lidhjen e kontratés sé girasé me tarifén 1 Euro/Kontrata ndérmijet Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisg€, si giradhénés, dhe Bashkimit t€ Shogérive “Concord Investment” SHPK dhe
“Kastrati Group SHA, si qiramarrés, pér Pasuriné Shtetérore, Gjiri i Limionit, Sarandé, me
sipérfage té pérgjithshme 2652995 m? né Pérgjegjési Administrimi té Ministrisé sé
Mbrojtjes dhe t€ Ministrisé s¢ Bujqésis€é dhe Zhvillimit Rural”. N€ vijim, mé daté 16.7.2020
éshté lidhur kontrata e girasé me ¢mim simbolik 1 euro/kontrata, ndérmjet Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé dhe shoqérisé tregtare “Marina BAY SARANDA SHPK”, duke u
pérfshiré edhe prona nr. 696 “Baza ndihmuese” Limion. Sarandé, prej 39446 m?, e pérfshiré
né Planin e Vendosjes dhe Pérhapjes, sipas Dekretit nr. 8539, daté 17.6.2014, té Presidentit té
Republikés sé Shqipérisé.

54. Né vijim, né mbéshtetje té kérkesés pér vendosjen e masés sé sekuestros
preventive, arsyetohet, ndér té tjera, se: “Pér kété proné organi qé kishte varésiné e
drejtpérdrejté administrative, Komanda e Forcés Detare, ishte prononcuar se dakordésiné e
saj e jepte pértej sipérfages prej 7000-9000 m?, hapésiré té cilén kjo forcé, e konsideronte té
nevojshme té géndronte né planin e vendosjes dhe pérhapjes, e rrjedhimisht té pacenueshme
pér shkak té operacionalitetit dhe gatishmérisé gé duhej té ruante Komanda e Forcés Detare,
né kété territor. Krijohet dyshimi se, nuk jané ndjekur hapat procedurale té detyrueshém té
parashikuar nga ligji nr. 64/2014, pasi né ményré qé té jepej me gira, njé proné e vendosur né
plan vendosje dhe pérhapje té forcave té armatosura, duhej té nxirrej nga plani, e pér kété
arsye do té duhej té béheshin ndryshime né Dekretin e Presidentit gé ka miratuar planin e
vendosjes dhe pérhapjes, né fugi gé nga viti 2014 ... duke iu kthyer dhe shkeljeve ligjore gé
dyshohen té jené kryer, Ministri i Mbrojtjes, do té duhej t’i propozonte Presidentit té
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Republikés sé Shqipérisé ndryshimet e pronés té vendosur né Planin e Vendosjes dhe
Pérhapjes, pasi njé proné e vendosur né té, nuk éshté thjesht njé pasuri shtetérore, si¢
pércakton pika 2 e VKM nr. 54/2014 (sipas té cilit pasuri shtetérore jané ndértesat, sipérfaget
funksionale (jo nén ndértesé), truall i liré, makinerité e pajisjet e linja e prodhimit té
institucioneve shtetérore, ndérmarrjeve dhe shogérive tregtare me kapital 100 % shtetérore
(né vijim shogéri shtetérore) dhe tokat e pafrytshme), por prona e vendosur né Plan Vendosje
dhe Pérhapje ka aktivitet operacional pér misionet e kérkim shpétimit, apo té rojés
bregdetare, veprime kéto qé i shérbejné sigurisé kombétare té njé vendi, njé proné e tillé
siguron ruajtjen, gatishmériné dhe operacionalitetin e njésive apo reparteve té dislokuara né
kéto prona. Né kété kuptim, edhe pse KFD, ka propozuar dhe éshté prononcuar pro dhénies
me gira, gjithsesi, ka kérkuar gé pjesa prej 7000-9000 ku do té vendosej Baza e Komandés,
edhe pse ajo do té rinovohej, nuk duhej té jepet me gira, mendim Ky i komandés qé nuk éshté
konsideruar nga Shefi i Shtabit té Pérgjithshém dhe Ministri i Mbrojtjes, té cilét prononcimin
e dhéné nga KFD, e kané pércjellé si njé dakordési pér dhénien me gira té gjithé pronés sé
vendosur né Planin Vendosjes dhe Pérhapjes, pra né€ térési t€ proné€s me nr. 696, “Baza
ndihmuese”, Limion, Sarandé&”, prej 39446 m?, proné e cila éshté dhéné e gjitha me gira
subjektit tregtar.”.

55. Né& vijim arsyetohet se, edhe gjaté zbatimit té kontratés sé& lidhur mé daté
16.7.2020, pér njé afat 20 vjecar, midis Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe shogérisé
tregtare “Marina Bay Saranda” konstatohet se nuk &shté marré né konsideraté nevoja e
Komandés sé Forcés Detare, pasi projekti i propozuar nga kjo Forcé, éshté reduktuar né
véllim dhe né shtrirje duke Iéné disponim té liré té investitorit mbi pronén qé né fakt éshté
bazé ushtarake. Kontrata e koncesionit e miratuar me VKM nr. 515, daté 1.7.2020, dyshohet
se éshté lidhur né kundérshtim me ligjin, sé pari, pasi éshté disponuar mbi njé prong,
destinacioni i sé cilés éshté pércaktuar me Dekret té Presidentit t& Republikés dhe ajo éshté e
vendosur né Planin e vendosjes dhe Pérhapjes dhe, si e tillé, nuk mund té disponohet lirisht
nga subjekte private; e dyta organi né varési dhe gé ka autoritetin e drejtimit dhe té kontrollit
(Komanda e Forcés Detare) nuk ka dhéné pélqimin e tij pér t’u dhéné né€ koncesion pjesa g€ i
pérket pronés nr. 696 e quajtur “Baza Ndihmuese Limion, Sarandé”, pikérisht, pér shkak té
rolit té saj si garantuese e mbrojtjes sé sigurisé kombétare dhe, sé treti, edhe veté ligji “Pér
koncesionet” (nr. 125/2014) e pérjashton mundésin€é e dhénies me koncesion né rastet e
parashikuara nga neni 6, shkronja “b” dhe “gj”, e tij, té sipércituara mé lart.

56. Kontrata e dhénies me Koncesion/PPP népérmjet VKM nr. 515, daté 1.7.2020, si
Kontrata e dhénies me gira népérmjet VKM nr. 514, daté 1.7.2020 jané disponuar mbi disa
prona né administrim té Forcés Detare dhe, me konkretisht, duke pérfshiré edhe pronén nr.
696, né Gjirin e Limionit, e cila sipas Dekretit té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé éshté
e pérfshiré né Planin e Vendosjes dhe Pérhapjes. Kjo e ciléson kété proné né vecanti me njé
karakter té vecanté, pér shkak se né até proné duhet té ruhet gatishméria dhe operacionaliteti
nga ana e Forcés Detare dhe Rojés Bregdetare. Pér shkak té pozicionit gjeografik té késaj
prone, ajo cilésohet njé proné€ aktive né siguriné detare dhe kombétare...”.

57. Né pérfundim, éshté konkluduar se gjaté analizimit té dokumentacionit té kéqyrur
dyshohet pér disa veprime té kryera nga zyrtarét e larté té Forcave té Armatosura dhe zyrtaré
té Ministrisé sé Mbrojtjes, né kundérshtim me ligjin dhe me aktet nénligjore né praktikén e
dhénies me qira apo dhénien me koncesion té€ pronés nr. 696 té€ njohur si “Baza ndihmuese”
Limion, Sarandé, proné e cila, me Dekret té Presidentit té Republikés, éshté né Plan VVendosje
dhe Pérhapje. Eshté arsyetuar se ekziston rreziku qé disponimi i liré i pasurisé sé paluajtshme
mundet té lehtésojé ose té zgjasé pasojat e veprés penale apo té lehtésojné kryerjen e veprave
té tjera penale dhe se duhet té ndérpriten kryerja e veprimeve té investimit né fushén e
turizmit apo dhe ndértime té tjera nga investitori mbi pronén nr. 696.

13



58. Gjykata e Posagcme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar, me vendimin nr. 91, daté 24.2.2023, ka vendosur: “1. Pranimin e kérkesés sé
Prokurorisé sé Posagcme kundér Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar. 2. Caktimin e masés
sé sigurimit pasuror ‘sekuestro preventive” pér pasuriné nr. 696, me sipérfage 39 446
(tridhjeté e nénté mijé e katérgind e dyzeté e gjashté) m? me emértimin “Baza Ndihmuese
Limion, Sarandé, regjistruar né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, me nr. 1/416, Zona
Kadastrale 8642, Volumi 30, Fage 158. 3. Pé&r administrimin e pasurisé ngarkohet
administratori Skénder Met’hasani, administrator né Agjenciné pér Administrimin e Pasurive
té Sekuestruara dhe té& Konfiskuara né Ministriné e Brendshme, Tirané. Pér ekzekutimin e
masés sé sigurimit pasuror, ngarkohet policia gjygésore e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit, Tirane dhe Agjencia pér Administrimin e Pasurive té Sekuestruara dhe té
Konfiskuara né Ministriné e Brendshme. 5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim brenda 10
(dhjeté) ditéve né Gjykatén e Posa¢me té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar,
nga e nesérmja e njoftimit té kétij vendimi Prokurorisé ose nga dita qé i interesuari ka marré
dijeni pér sekuestron e véné.”.

59. Kjo gjykaté, ndér té tjera, ka vlerésuar se kérkesa e Prokurorisé sé Posagme éshté
e bazuar né ligj dhe né prova pér arsye se, bazuar né parashikimet e nenit 274, té Kodit té
Procedurés Penale (KPP) dhe té nenit 248 té KP, sé pari gjykata ¢mon se né ngarkim té té
dyshuarve, té kétij procedimi penal, ekziston dyshimi i arsyeshém i bazuar né prova se éshté
konsumuar elementi i1 veprés penale “Shpérdorimi 1 detyrés” parashikuar neni 248 té€ Kodit
Penal. Sé dyti, Gjykata ¢mon gjithashtu se ekziston rreziku se disponimi i liré i pasurisé sé
sipércituar mund té lehtésojé apo té zgjasé pasojat e veprés penale apo té lehtésojé kryerjen e
veprave té tjera penale. Vendosja e masés sé sekuestrimit parandalon rrezikun gé pasuria té
mund té lehtésojé apo té zgjasé pasojat e veprés penale, parandalon rrezikun e shitjes, sé
tjetérsimit apo humbjes se pasurisé gé mund té konfiskohet. Ndaj duhet té ndérpritet kryerja e
veprimeve té investimit né fushén e turizmit apo edhe ndértime té tjera nga investitori pasi
cenohet gatishméria dhe operacionaliteti i KFD, pikérisht mbi pronén nr. 696, e vendosur né
Plan Vendosje dhe Pérhapje, duke véné né rrezik siguriné kombétare.

60. Né lidhje me administrimin e pasurisé sé sekuestruar, né bazé té neneve 4 dhe 11,
té ligjit nr. 34, té vitit 2019, “Pér administrimin e pasurive té sekuestruara e té€ konfiskuara”
(ligji nr. 34/2019), rezulton se me vendimin e sekuestros, gjykata éshté e detyruar té caktojé
njé administrator pér pasuring e sekuestruar mbéshtetur né listén e ekspertéve té Agjencisé sé
Administrimit té pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara.

61. Gjithashtu, né bazé té nenin 16 té ligjit nr. 34/2019, rezulton se me ekzekutimin
vendimit té gjykatés pér sekuestron preventive ngarkohet policia gjygésore dhe
administratori, ku ky i fundit kur masa e sekuestrimit caktohet ndaj pasurisé sé regjistruar
njoftojné menjéheré kété masé né zyrat prané té cilave mbahen kéto regjistra si: regjistri
tregtar, Agjencia Shtetérore e Kasadastrés, organe tatimore etj.. Té drejté, gjykata ¢cmon
parashtrimin e prokurorit se duhet té ndérpritet kryerja e veprimeve té investimit né fushén e
turizmit apo dhe ndértime té tjera nga investitori, mbi pronén nr. 696, pér arsye se disponimi
lirisht i késaj prone nga subjektet private cenon gatishmériné dhe operacionalitetin e Forcés
Detare, operacionalitet i cili duhet té vazhdojé té kryhet nga organi kompetent gé éshté
Komanda e Forcés Detare, pa ndérhyrje té subjekteve private.

62. Kundér kétij vendimi ka paragitur apel pala e interesuar Marina Bay Saranda
SHPK, duke kérkuar nga Gjykata e Posagcme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar, gé né bazé té nenit 276, té KPP, té vendosé shfugizimin e vendimit nr. 91, daté
24.2.2023, té Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar dhe masés sé sekuestros preventive té caktuar prej saj.
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63. Gjykata e Posagme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, me
vendimin nr. 9, daté 3.4.2023, ka vendosur: “1. Ndregjen e gabimit material né pikén 2 té
dispozitivit té vendimit nr. 91, daté 24.2.2023, té Gjykatés sé Posagme té Shkallés sé Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar pérsa i pérket pérbérésit “faqe té regjistrimit né
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, té pasurisé mbi té cilén éshté caktuar masa e sekuestrimit,
duke u lexuar nga “‘fage 158" né “fage 157”. 2. Miratimin e vendimit nr. 91, daté 24.2.2023,
té Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.”.

64. Kjo gjykaté, ndér té tjera, ka arsyetuar se, fillimisht, konstatohet gé lidhur me
ankimin ndaj vendimit té vénies ose jo té sekuestros preventive, referenca béhet né nenin 276
t¢ KPP, “Ankimi kundér vendimit”, duke marré shkak nga pretendimi i ngritur nga
prokurorja e posagme né seancé gjygésore, pretendim sipas té cilit pala ankuese “Marina Bay
Saranda” SHPK nuk legjitimohet pér té paraqitur ankim, meqenése prona fillimisht 1 pérket
shtetit dhe organeve gé e administrojné até dhe se jané ato gé duhet té paragesin ankim dhe jo
pala giramarrése, ky kolegj gjen me vend té ndalet né interpretimin e togfjaléshit té pikés 1 té
nenit 276 te KPP: “cilido ge ka interes mund té b&j€ ankim”. Jo pa qéllim ligjvénési nuk e ka
lidhur té drejtén e ankimit ndaj vendimit té sekuestros preventive me faktin se ankuesi duhet
té keté patjetér té drejtén e pronésisé mbi sendin e sekuestruar, por ka pérdorur njé koncept
mé té gjeré, koncept qé pérfshin cilindo gé gézon té drejta reale, detyrimi apo personale
karshi sendit. Pra, e drejta e ankimit iu njihet atyre personave gé konsiderohen mbajtés té njé
interesi konkret dhe aktual, sikurse rezultojné né rastin konkret té drejtat dhe detyrimet e
shoqéris€ ankuese “Marina Bay Saranda” SHPK, té€ buruara nga kontrata e qirasé s€ lidhur
ndérmjet asaj si palé giramarrése dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, si palé
giradhénése e pasurisé shtetérore (arsyetuar po késhtu né aktin “apel” nga pala ankuese).
Gjithashtu, ligjvénési ka pasur parasysh edhe faktin se, népérmjet sekuestros preventive, kur
plotésohen kérkesat ligjore pér vendosjen e saj, mund té sekuestrohet edhe prona e cila nuk i
pérket pronarit, pra, 1 pérket njé personi tjetér, qé gjithsesi gézon “interes konkret dhe aktual
mbi kété prong, interes mbi té cilin po ky subjekt legjitimohet né kuadér té garantimit té sé
drejtés sé ankimit ndaj vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré qé ka vendosur masén e
sigurimit pasuror té sekuestros preventive. Duke marré né konsideraté rrethanat e fakteve
sikurse mé lart, ky kolegj vleréson se pala ankuese “Marina Bay Saranda” SHPK legjitimohet
pér té ushtruar apel ndaj vendimit nr. 91, daté 24.2.2023, té Gjykatés sé Posacme té Shkallés
sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, né kuptim té nenit 420, pika 1, shkronja
“b” té KPP. Nga ana tjetér, véshtrohet qé akti “apel” &shté paraqitur i nénshkruar nga
administratorét e dy shogérive tregtare gé kané krijuar Bashkim Operatorésh (palé gé mé tej
rezulton giramarrése e pasurisé shtetérore), si dhe nga pérfagésuesi me prokuré i shogérisé,
avokati Dorian Celiku. Né térési, pérvec faktit gé ankimi éshté béré nga ai gé éshté i
legjitimuar”; “ndaj njé vendimi qé éshté 1 ankimueshém” dhe “brenda afatit ligjor t€ ankimit”
(shkronjat “a”; “b” dhe “e”, t& pikés 1 t& nenit 420 t& KPP). Gjykata e Posagme e Apelit
konstaton se nuk ka as shkage té tjera nga ato té parashikuara nga neni 420, pika 1 i KPP (kur
éshté hequr doré nga ankimi gjaté gjykimit dhe kur ankimi nuk ka mé objekt), me
evidentimin e té cilave ankimi i palés ankuese “Marina Bay Saranda” SHPK nuk do té
pranohe;j.

65. Lidhur me gabimin material, rezulton se éshté i vérteté pretendimi i ngritur nga
prokuroria mbi gabimin material né vendimin nr. 91, daté 24.02.2023, té Gjykatés sé
Posacme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, gqé konsiston tek fagja né té cilén éshté
regjistruar prona mbi té cilén né regjistrin e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, shénuar gabim
numri i fages 158, ndérkohé qé fagja e sakté éshté 157. Konkretisht, pasuria e kérkuar pér t’u
vendosur masa e sekuestrimit éshté lehtésisht e evidentueshme né kérkesén e Prokurorisé sé
Posagme drejtuar Gjykatés sé Posagme té Shkallés sé Paré me té dhénat e tjera té evidentuara
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nga aktet e administruara nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés, megjithaté vihet re kérkesén e
prokurorisé, né pérbérésin “faqe” ka njé gabim material, gabim & éshté reflektuar edhe né
vendimin e gjykatés né pikén 2 té dispozitivit, ndérsa pérbérésit e tjeré té identifikimit té
pronés jané té sakté. Pér kété konstatim Gjykata e Posacme e Apelit i referohet certifikatés sé
pronésisé daté 26.1.2016, kartelés sé pasurisé, por edhe té dhénave té tyre té pasqyruara né
VKM nr. 514, daté 1.7.2020. Ndodhur né kéto kushte rezulton lehtésisht e evidentueshme se
jemi pérpara njé gabimi material, situaté pér té cilén ligjvénési ka lejuar mundésiné e
ndreqjes edhe nga gjykata e apelit, né situatén kur éshté béré ankim dhe ankimi pranohet, né
bazé té nenit 114, té KPP. Né kéto kushte, Gjykata e Posacme e Apelit duhet té disponojé pér
ndregjen e gabimit material né pikén 2 té dispozitivit té vendimit nr. 91, daté 24.2.2023, té
Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, pérsa i
pérket pérbérésit “faqe té regjistrimit né Agjenciné Shtetérore t& Kadastrés, t€ pasuris€ mbi té
cilén €shté caktuar masa e sekuestrimit, duke u lexuar nga “Fage 158 né “fage 1577,

66. Lidhur me themelin e ¢éshtjes né fokus té trajtimit té shkageve té ankimit Ky
kolegj i Gjykatés sé Posacme té Apelit, vleréson se vendimi nr. 91, daté 24.02.2023, i
Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar éshté i
drejté dhe, si i tillé, duhet miratuar. Ky kolegj i Gjykatés sé Posacme té Apelit konstaton se
Gjykata e Posagcme e Shkallés sé Paré ka arsyetuar né ményré té detajuar rreth kuptimit té
sekuestros preventive dhe kushteve ligjore pér vendosjen e saj. Referuar parashikimit té
paragrafit té paré té nenit 274 t& KPP, kushtet e nevojshme ligjore pér caktimin e masés sé
sigurimit pasuror té sekuestros preventive parandaluese jané: ekzistenca e indicjeve/té
dhénave, pra, prania e (i) elementit té& ashtuquajtur fumus boni iuris pér kryerjen e njé vepre
penale apo t€ mundshme pér t’u kryer né t€ ardhmen, si dhe (ii) prania e elementit t&
ashtuquajtur periculum in mora/rreziku i vonesés deri né kalimin e vendimit né gjé té
gjykuar. Né lidhje me kété kusht té fundit duhet verifikuar fakti réndimit, apo zgjatjes sé
pasojés sé veprés penale, apo lehtésimit té kryerjes sé veprave té tjera penale, né raport me
rrethanat dhe vecorité e faktit konkret té dyshuar se éshté kryer apo do té kryhet, por dhe té
sendit. Ndérsa pérsa i pérket kushtit fumus boni iuris, pra, dyshim pér kryerjen e njé vepre
penale, edhe pse pika 1 e nenit 274, t& KPP nuk e pércakton shprehimisht, sekuestrimi
parandalues bazohet né dyshimin, pra, té nénkuptuar nga veté pérmbajtja e nenit, se tashmé
jané evidentuar té dhéna déshmuese apo elemente té afté pér té vértetuar, konkretisht fumus
delicti dhe, njékohésisht, éshté e nevojshme prania e njé séré indicjeve gé lidhin sendin apo
pasuring, me natyrén dhe llojin e veprés penale té dyshuar né raport edhe me faktet e
parashtruara apo té grumbulluara mbi ¢éshtjen konkrete.

67. Avokati i palés ankuese (gjaté seancés gjygésore né apel) u shpreh se nuk ka ende
persona nén hetim né kuadér té kétij procedimi penal dhe se shogéria ankuese, pér té cilén
parashtroi se éshté vetém giramarrése, nuk éshté nén hetim nga Prokuroria e Posa¢cme.
Gjykata e Posacme e Apelit arsyeton se masa e sekuestros preventive nuk ka si kusht té saj
faktin g& mé herét né kuadér té procedimit penal té keté persona gé té kené marré statusin e
“personit nén hetim”, si dhe nuk ka si kusht té saj q€ subjekti i prekur, pra, mbajtés 1 njé
interesi konkret dhe aktual (trajtuar mé lart né vendim) mbi pasuriné gé vendoset masa e
sekuestros preventive té keté né momentin e vendosjes sé masés sé sekuestros, apo dhe mé
voné statusin e personit né hetim. Ky kolegj arsyeton se, nuk paraget asnjé réndési dhe, pér
pasojé, nuk pérbén pengesé pér vendosjen e sekuestros preventive, fakti qé kur personi gé i
atribuohet vepra penale nuk ka marré statusin e té hetuarit, pasi teorikisht masa e sekuestros
preventive mbi pasuriné né zbatim té nenit 274, pika 1 té KPP, mund té vendoset edhe né
situatat kur personi gé i atribuohet njé vepér penale mund té mos njihet fare. Me kété
arsyetim, rrethana e pretenduar nga avokati i palés ankuese mbi mungesén e personave gé té
kené statusin e té hetuarit deri né kété fazé té hetimit paraprak, nuk ka asnjé efekt mbi
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vendimmarrjen e Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré/gjyqtarit té& hetimit qé ka pranuar
kérkesén e Prokurorisé sé Posagcme, duke caktuar masén e sekuestros preventive, si mase
sigurimi pasuror, masé e cila, ndryshe nga ajo personale, nuk lidhet me personin, por me
pasuriné.

68. Pérsa i pérket shkakut té ankimit mbi mungesén e arsyetimit té vendimit té
ankimuar, Gjykata e Posagme e Apelit vleréson se né vendimmarrjen e Gjykatés sé Posagme
té Shkallés sé Paré (gjyqtari i shqyrtimit té kérkesave né fazén e hetimit paraprak) jané
arsyetuar ato rrethana té domosdoshme né funksion té caktimit té masés sé sekuestros
preventive. Mé konkretisht, pasi ka pasyruar rrethanat e fakteve, ku pérfshihen edhe
arsyetime mbi shkeljet ligjore nga zyrtaret e larté té Forcave té Armatosura dhe zyrtare té
Ministrisé sé Mbrojtjes, té njéjta me ato té pretenduar edhe Prokuroria e Posa¢gme, gjykata ka
konkluduar mbi faktin se né kuadér té procedimit penal né fjalé té regjistruar nga Prokuroria
e Posagme, ekziston dyshimi i arsyeshém i bazuar né prova se jané konsumuar elementi i
veprés penale “Shpérdorimi i detyrés”, e parashikuar neni 248 i Kodit Penal.

69. Gjykata e Posagme e Apelit, duke marré né konsideraté kushtet pér caktimin e
masés sé sekuestros preventive, por dhe shkakun e ankimit se kéto kushte mungojné né rastin
konkret, ndalet fillimisht né ekzistencén e kushtit fumus boni iuris pér kryerjen e njé vepre
penale, edhe pse pika 1 e nenit 274, t& KPP nuk e pércakton shprehimisht, por shprehet mbi
lidhjen gé duhet té ekzistojé midis sendit dhe veprés penale. Arsyetohet né vijim se pse né
rastin konkret ka dyshim/fumus delicti pér kryerjen e veprés penale “Shpérdorim detyre”,
vepér kjo e parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal.

70. Gjykata e Shkallés sé Paré i éshté referuar parashikimit té nenit 248 té KP,
“Shpérdorimi i detyrés”, duke konkluduar né dyshimin pér kryerjen e késaj vepre penale,
vepér penale pér té cilén dhe éshté kryer regjistrimi i procedimit penal dhe éshté arsyetuar
dhe né kérkesén pér caktimin e masés sé sekuestros preventive éshté arsyetuar, pikeérisht,
dyshimi mbi pérfshirjen e funksionaréve té Ministrisé sé Mbrojtjes dhe té Forcave té
Armatosura. Referuar pérmbajtjes sé nenit 248 té KP, interpretimit logjik té tij dhe
gramatikor, né analizé t€ elementéve té sjelljes (anés objektive): “Kryerja ose moskryerja me
dashje e veprimeve a e mosveprimeve ne kundérshtim me ligjin”, pérfshihen rastet kur: (1)
veprimi i paligjshém konsiston né shpérdorimin e pozités zyrtare, duke kryer veprime apo
mbajtur géndrim mosveprues né kundérshtim me kuadrin ligjor dhe rastin kur (2) nuk
pérmbushen detyrat zyrtare. Pér sa i pérket elementéve té anés subjektive, kjo vepér penale
kryhet me veprime dhe mosveprime me dashje, nga ana e personave gé ushtrojné funksione
publike, veprimet dhe mosveprimet e té ciléve, duhet paré né harmoni me ligjin specifik mbi
té cilin ata funksionojné. Né kété rast, dashja e subjektit pérfshin dijeniné se po kryhen me
dashje veprime né kundérshtim me ligjin, ose nuk po e kryen detyrén e tij, si dhe vetédijen se
kéto i bén qé té pérfitojé nga piképamja materiale ose jomateriale, pér vete apo pér persona té
tjeré, apo té sjellé démtim té interesit té shtetit apo shtetasve.

71. Edhe ky kolegj i Gjykatés sé Posacme té Apelit konstaton né rastin konkret
ekzistencén e elementeve té pérshtatshme/dyshimin pér té mbéshtetur konfigurimin e késaj
figure vepre penale, né frymén e parashikimit té nenit 274, pika 1 té KPP, gé sendi mbi té
cilén vendoset masa e sekuestros preventive lidhet me veprén penale. Gjithashtu, ky kolegj,
sikurse do té analizohet edhe ne vijim, vleréson pathemelésiné e shkageve té ankimit té
fokusuara mbi mungesén e kushteve pér caktimin e sekuestros preventive, sipas nenit 274 té
KPP.

72. Nga rrethanat e fakteve té pérshkruara mé lart rezulton se, falé procedurave sé
sipér pérshkruara, éshté lidhur me date 16.7.2020 kontrata e girasé pér dhénien me gira edhe
té pronés nr. 696 “Baza ndihmuese Limion, Sarand€, prej 39.446 m?. Kjo e fundit rezulton té
jeté e pérfshire né planin e vendosjes dhe pérhapjes, sipas Dekretit nr. 8539, daté 17.06.2014
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8 Presidentit té Republikés sé Shqipérisé. VKM nr. 514, e vitit 2020, “Pér dhénien e
miratimit pér lidhjen e kontratés sé girasé me tarifén 1 Euro/Kontrata ndérmjet Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, si qiradhénés dhe Bashkimit t&€ Shogérive “Concord Investment”
SHPK dhe “Kastrati Group” SHA si giramarrés, pér Pasuriné Shtetérore, Gjiri i Limionit,
Sarandé, me sipérfage té pérgjithshme 265 299,5 m?, né Pérgjegjési Administrimi té
Ministris€é s€ Mbrojtjes dhe t€ Ministrisé s¢ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural”, éshté e bazuar
vetém né parashikimet e VKM nr. 54, té vitit 2014, “Pér pércaktimin e Kkritereve, té
procedurés e té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé
shtetérore”. Sipas pikés 5.3 t€ kétij) VKM, “Ministria pérgjegjése pér ekonominé propozon
dhénien me qira té pasurisé shtetérore pa konkurrim dhe me ¢mimin simbolik 1 (njé)
euro/kontrata, kur me oferté té pakérkuar, ka njé propozim pér zhvillimin e zonave té
veganta, duke investuar vlera mbi 100 000 000 (njégind milioné lek&), me géllim ngritjen e
gendrave té organizuara sociale gé ndikojné pér zgjidhjen e problemeve sociale ose pér
ushtrim té veprimtarive né fushén e sportit a té kulturés apo né fushén e turizmit ose té
trashégimisé kulturore.”.

73. Pra, prona nr. 696 “Baza ndihmuese” Limion, Sarandé, éshté trajtuar si njé pasuri
e zakonshme shtetérore, pa ndonjé status specifik, e cila mund té jepej me gira, duke u lidhur
pérfundimisht mé daté 16.7.2020, kontrata e giraseé.

74. Gjykata e Posagcme e Apelit arsyeton, né vijim, rreth dy momenteve qé paragesin
réndési, si né kuadér té trajtimit té kushtit mbi ekzistencén e dyshimit pér veprén penale
“Shpérdorim detyre”, gjithnjé brenda caqeve t€ nevojshme né fokus t& kérkimit pér marrjen e
masés sé sekuestros preventive, pra, té parashikimit té pikés 1 té nenit 274, pra pér té
mundésuar lidhjen e sendit té sekuestruar me veprén penale, por edhe né kuadér té shkageve
té ankimit té ngritur. Konkretisht, sé pari, nése pronat e pérfshira né Planin e Vendosjes dhe
Pérhapjes mund té disponohen lirisht si pronat e tjera shtetérore, apo kané njé status mé té
vecanté dhe, sé dyti, si pércaktohet operacionaliteti i pronave té pérfshira né Planin e
Vendosjes dhe Pérhapjes, né kushtet kur diskutohet dhénia me gira e pronave shtetérore té
pérfshira né kété plan, né rrethanén kur shkaku i arsyetuar pér caktimin e masés sé sekuestros
preventive, por dhe né kérkesén e Prokurorisé sé Posacme, éshté rreziku i cenimit té
gatishmérisé dhe operacionaliteti i Komandés sé Forcés Detare, rreziku i sigurisé kombétare,
ardhur si pasojé e dhénies me gira té pronés nr. 696, proné e gjendur né Planin e Vendosjes
dhe Pérhapjes.

75. Né vlerésim edhe té Gjykatés sé Posacme té Apelit, pronat e pérfshira né Planin e
Vendosjes dhe Pérhapjes nuk mund té jené objekt material i kontratave té girasé sé pasurisé
shtetérore, pér sa kohé ato jané pjesé e kétij Plani. Pér kété kjo gjykaté i referohet ligjit nr.
64/2014, “Pér pushtetet dhe Autoritetet e drejtimit e t€ komandimit t& Forcave t& Armatosura
té Republikés s€ Shqipéris€”. Njé ndér kompetencat e Presidentit t€ Republikés té
pércaktuara né nenin 9, “Kompetencat e Presidentit t&€ Republikés”, pika 1, shkronja “f”, e
kétij ligji, éshté miratimi, me propozim té Ministrit t& Mbrojtjes, i Planit té Vendosjes dhe
Pérhapjes sé Forcave té Armatosura né kohé pageje. Réndésia e Planit t&¢ Vendosjes dhe
Pérhapjes ka gjetur trajtim edhe né vendimin nr. 10, daté 26.2.2015, té Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipérisé. Objekt i shqyrtimit nga ana e késaj gjykate ka gené ligji nr.
64/2014 “Pér pushtetet dhe Autoritetet e drejtimit e té€ komandimit té Forcave té Armatosura
té Republikés sé Shqipérisé dhe Presidenti i Republikés i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
duke pretenduar se ligji ka cenuar parimin e ndarjes dhe te balancimit té pushteteve, pasi ka
shkelur dispozitat kushtetuese gé pércaktojné funksionet dhe kompetencat e Presidentit té
Republikés (Presidenti) si Komandant i Pérgjithshém té Forcave té Armatosura (FA); ligji nr.
64/2014 i heq Presidentit kompetenca gé ai i gézon si Komandant i Pérgjithshém i FA-ve, té
cilat burojné nga Kushtetuta (nenet 86, 168/2 dhe 169) dhe jané né pérputhje me rolin e tij
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asnjanés dhe standardet e pércaktuara pér vendet anétare t&é NATO-s (paragrafi 2 i vendimit té
Gjykatés Kushtetuese). Né arsyetimin e saj kjo Gjykaté éshté shprehur edhe lidhur me vlerén
e Planit té Veprimit dhe Pérhapjes, qéndrim i cili citohet: “Pér pretendimin e
papajtueshmerisé me Kushtetutén té nenit 12/d t& ligjit nr. 64/2014 24 Neni 12/d i ligjit
nr.64/2014 parashikon se Kryeministri miraton, me propozimin e Ministrit t& Mbrojtjes,
planin e vendosjes dhe té pérhapjes sé Forcave té Armatosura né kohé pageje. Kérkuesi ka
pretenduar se kjo dispozité kufizon funksionin e tij, si Komandant i Pérgjithshém i FA-ve,
tejkalon Kushtetutén, pér sa i takon funksionimit dhe drejtimit t¢ FA-ve, si dhe cenon parimin
e ndarjes dhe te balancimit té pushteteve. 25. “Sipas nenit 169/1 té Kushtetutés, Presidenti né
kohé pageje ushtron drejtimin e FA-ve népérmjet Kryeministrit dhe Ministrit t& Mbrojtjes. Né
ményré té garté Kushtetuta ka pércaktuar se éshté kérkuesi, si Komandant i Pérgjithshém i
FA-ve, ai gé ushtron drejtimin e FA-ve, né pérputhje me pushtetin gqé veté Kushtetuta i ka
dhéné. Drejtimi i FA-ve ndérthur shume aspekte gé mund té jené té natyrés politike,
strategjike, ushtarake, operative, teknike ose thjesht administrative. Pér kéto arsye dhe nisur
nga karakteristikat e vecanta gé mbart pozicioni i Presidentit, si Komandant i Pérgjithshém i
FA, kushtetutbérési ka pérfshiré edhe ekzekutivin né procesin e drejtimit te FA-ve. Kjo i
shérben koordinimit dhe konsultimit ge Presidenti duhet te zhvilloje me ekzekutivin, si hallke
e domosdoshme pér ushtrimin e kompetencés drejtuese té FA-ve. Si rezultat i kétij
bashképunimi, kérkuesi drejton FA-t&, duke respektuar hierarkiné e autoriteteve te drejtimit e
té komandimit te FA-ve, sipas kuadrit kushtetues. Autoriteti i tij drejtues shtrihet né disa
plane, si: planifikimi strategjik, né funksion té zhvillimit té planeve ushtarake strategjike dhe
planeve té veprimit, ¢éshtjet dhe objektivat e siguris€ kombétare, programet dhe nevojat
ushtarake te FA-ve, buxheti gé i takon FA, vendosja e shkalleve te ndryshme té gatishmérisé
ushtarake, vendosja pér mobilizimin dhe pér provat e gatishmérisé luftarake te njésive
rezerve, regjimi dhe rregullat e gatishmérisé luftarake, si dhe rekomandimi i masave qé duhet
té marré ekzekutivi né varési té nevojave gé kané FA (shih pér mé tepér nenin 9 té ligjit nr.
64/2014). 26. Plani i vendosjes dhe pérhapjes sé FA-ve, gé u referohet dispozita ligjore
konkrete, éshté aspekt organizativ i drejtimit té FA-ve me karakter strategjik. Gjykata
vleréson se Kushtetuta né nenin 169/1 éshté e qarté né rolin drejtues gqé i ka caktuar
Presidentit, rol nga i cili ai nuk mund té pérjashtohet, sidomos kur béhet fjalé pér aspekte té
réndésishme té drejtimit strategjik. Neni 12/d i ligjit nr. 64/2014 ia ka atribuuar Kryeministrit
kompetencén pér té miratuar, né bazé té propozimit t& Ministrit t& Mbrojtjes, planin e
vendosjes dhe té pérhapjes sé FA né kohé paqgeje, duke mos e pérfshiré Presidentin né kété
aspekt. Né vlerésimin e Gjykatés, ky pérjashtim tejkalon Kushtetutén, e cila shprehimisht ka
pércaktuar se autoriteti drejtues i FA i takon Presidentit, i cili né kohé pageje e ushtron
népérmjet Kryeministrit dhe Ministrit t& Mbrojtjes...” (citim).

76. Duke iu referuar kétij vendimit té Gjykatés Kushtetuese, plani i vendosjes dhe
pérhapjes se Forcave té Armatosura, ge u referohet dispozita ligjore konkrete e analizuar nga
Gjykata Kushtetuese, nenit 12/d i ligjit nr. 64/2014, “Pér pushtetet dhe Autoritetet e drejtimit
e t& komandimit té Forcave t€ Armatosura té Republikés s¢ Shqipéris€”, 1 shfuqizuar nga kjo
gjykate, éshté aspekt organizativ i drejtimit té Forcave té Armatosura me karakter strategjik.
Paré né kété kéndvéshtrim, prona té pérfshira né planin e vendosjes dhe pérhapjes nuk jané
pasuri q¢ mund té trajtohen lirisht si pronat e tjera shtetérore pér t’'u dhéné me qira sipas
VKM nr. 54/2014. por kané njé status té vecanté, pasi i shérbejné sigurisé kombétare té njé
vendi, ruajtjes sé gatishmérisé dhe operacionalitetit té njésive apo reparteve té dislokuara né
kéto prona.

77. Né ndryshim nga ¢faré pretendon mbrojtési i palés ankuese ndér shkaget e ankimit
se operacionaliteti i bazés éshté pércaktuar dhe vijon té pércaktohet edhe tani nga Forca
Detare, e cila ka dhéné aprovimin pér dhénien me gira dhe se vlerésimi i operacionalitetit nuk
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I pérket Prokurorisé, por strukturave pérkatése ushtarake, kjo gjykaté arsyeton se, duke gené
gé plani i vendosjes dhe pérhapjes éshté aspekt organizativ i drejtimit té Forcave té
Armatosura me karakter strategjik, operacionaliteti i pronave té vendosura né kété plan
kushtézohet, pike se pari nga fakti i pérfshirjes sé pronés né kété plan. Kjo, pasi drejtimi i
Forcave té Armatosura nga Presidenti i Republikés, i cili miraton edhe planin e vendosjes dhe
pérhapjes, si aspekt organizativ i drejtimit me karakter strategjik, ndérthur shumé aspekte dhe
ndér to edhe ato té natyrés operative, teknike ose thjesht administrative (paragrafi 25 i
sipércituar i vendimit té Gjykatés Kushtetuese). Pér pasojé, ¢cdo veprim pér dhénien me gira
té pasurive té pérfshira né planin e vendosjes dhe pérhapjes, njé ndér to edhe pasuria nr. 696,
duhet té paraprihet piké sé pari nga nxjerrja e pronés nga ky plan né pérputhje me ligjin. Né
kété kéndvéshtrim, gjendet i drejté konkluzioni i arritur edhe nga Gjykata e Posacme e
Shkallés sé Paré gé vendosjen e sekuestros preventive, pikérisht, mbi pronén e pérfshiré né
planin e vendosjes dhe pérhapjes, e konsideron té lidhur me rrezikun e cenimit té
gatishmérisé dhe operacionalitetit t¢ Komandés sé Forcés Detare dhe té sigurisé kombétare.
Duke gené késhtu té hetuarit e funksionaréve shtetérore mbi procedurén e dhénies me gira té
pronés nr. 696 e quajtur “Baza Ndihmése Limion Sarandé€”, apo me hallkat e tjera té
procedurés té analizuara edhe né kérkesén e Prokurorisé, parashtruar po késhtu edhe nga
gjykata e shkallés sé paré, pér veprime a mosveprime té funksionaréve shtetéroré qé
konsiderohen deri mé tani, pra, né¢ kété fazé€ t€ hetimit paraprak, si “Shpérdorim detyre”,
vlerésohet edhe nga kjo gjykaté né nivelin e dyshimit té bazuar né prova pér ekzistencén e
késaj vepre penale, por gjithnjé né nivelin e arsyetimit té kérkuar si kusht pér vendosjen e
sekuestros preventive mbi njé send, i kérkuar nga neni 274, pika 1 té KPP, si njé send gé
lidhet me njé vepér penale.

78. Shkaget e ankimit: “Forca Detare zotéron dhe zbaton planet operacionale dhe
cdo proces té realizuar nén pronén né administrim té saj: ndértimi i infrastrukturés éshté né
funksion té krijimit té kétij operacionaliteti qé éshté thuajse inekzistent”, gjenden nga ky
kolegj té pabazuara. Né thelb kéto pretendime lidhen me situatén né terren té Bazés
Ndihmése “Baza Ndihmése Limion Sarandé” dhe kané né fokusuar t€ dhénat teknike té
objekteve te vendosura né kété proné, pa u paré aspak faktet né kéndvéshtrimin e faktit se
prona nr. 696 e quajtur “Baza Ndihmése Limion Sarandé” gjendet n€ planin e vendosjes dhe
pérhapjes. Pér sa kohé vijon te jeté né kété plan, gé pérbén aspekt organizativ te drejtimit té
Forcave té Armatosura me karakter strategjik, kjo pérben pengesé€ pér t’u trajtuar si njé proné
e zakonshme shtetérore. Prona té tilla mé herét, népérmjet njé Dekreti té Presidentit té
Republikés, jané vlerésuar té lidhura me aspektin organizativ té drejtimit té FA, me karakter
strategjik, pér t’i shérbyer ruajtjes s€ gatishméris€ dhe operacionalitetit t& forcés s€ dislokuara
né té dhe, pér kété shkak, kané dhe statusin e ndryshém nga pronat shtetérore té zakonshme
né administrim té Ministrisé se Mbrojtjes. Té vlerésuarit e strukturave té ndryshme si
Komanda e Forcés Detare, Shefi i Shtabit té Pérgjithshém dhe Ministria e Mbrojtjes (si¢
pretendohet né ankim), duke e zbritur né nivel teknik diskutimin mbi mundésiné dhe
detyrimin e ruajtjes sé operacionalitetit té Forcés Detare nga pala investitore dhe giramarrése,
shoqéria “Marina Bay Saranda” SHPK, vlerésime kéto t&€ kétyre strukturave qé kané shérbyer
edhe mbéshtetje pér procedurat e konkretizuara né ményré fundore me dhénien e pronés me
gira né zbatim té VKM nr. 54, té vitit 2014, nuk paragesin asnjé vleré juridike, pérsa kohé
prona nr. 696 vijon té jeté né planin e vendosjes dhe pérhapjes. Ky plan ka njé proceduré té
posacme té miratimit té rregulluar me ligjin nr. 64/2014, ligj i dalé né mbéshtetje edhe té
nenit 169, pika 4, té Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé qé parashikon se: “Kompetencat
e Presidentit té Republikés si Komandanti Pérgjithshém i Forcave te Armatosura dhe ato té
Komandantit té Forcave té Armatosura dhe varésia e tyre nga organet kushtetuese, caktohen
me ligj”.
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79. Ky Kolegj i Gjykatés sé Posagme té Apelit vleréson se, megjithése disa nga
personat gé tregojné rrethana té hetimit jané shprehur se prona nr. 696 e vendosur né Planin e
Vendosjes dhe Pérhapjes, nuk mund té jepej e gjithé me gira, por vetém pjesérisht dhe pasi té
nxirrej nga plani i vendosjes dhe pérhapjes, duke pérbéré ky moment njé aspekt ligjor, vlera e
deklarimeve té personave gé tregojné rrethana té hetimit, nuk paraget réndési thelbésore pér
té evidentuar faktin nése pronat e planit té vendosjes dhe pérhapjes mund ose jo té jepen me
gira. Eshté kjo gjykate ajo gé vleréson, sikurse ka béré mé lart, aspektet gé lidhen me
mundésiné e shkeljes sé dispozitave ligjore konkrete né kuadér té procedurave té ndjekura
dhe gé kané né fundore té tyre lidhjen e kontratés sé girasé me palén ankuese edhe pér njé
proné pjesé e planit té vendosjes dhe pérhapjes. Kété gqéndrim e parashtroi dhe mbrojtési i
palés ankuese gjaté gjykimit né apel, pérmendur edhe ndér shkaget e ankimit, duke u
shprehur se deklarimet e personave, megjithése nuk pérmenden né vendimin e shkallés sé
paré, nuk paragesin ndonjé réndési né kété aspekt.

80. Kushti tjetér pér vendosjen e masés sé sekuestros preventive, né kuptim té nenit
274, pika 1 té KPP, ka té béjé me elementin e ashtuquajtur periculum in mora/rreziku i
vonesés. Duket gé Gjykata e Posacme e Shkallés sé Paré e ka arsyetuar vendimin duke e paré
rrezikun e disponimit té liré té pasurisé mbi té cilén ka vendosur sekuestros preventive né dy
kéndvéshtrime: “mund té lehtésojé apo té zgjasé pasojat e veprés penale apo té lehtésojé
kryerjen e veprave té€ tjera penale” dhe “vendosja e masé€s s€ sekuestrimit parandalon rrezikun
e shitjes, s€ tjetérsimit apo humbjes se pasuris€é g€ mund t€ konfiskohet”. Ky kolegj vleréson
se, rrethana gé shérben né kété situaté faktesh pér vendosjen e masés sé sekuestors preventive
éshté mundésia gé pérdorimi apo aksesimi i pronés nga pala ankuese mund té lehtésojé apo té
zgjasé pasojat e veprés penale, por nuk pérjashtohet as mundésia gé té lehtésojé kryerjen e
veprave te tjera penale. Theksohet se Prokuroria e Posagme ka arsyetuar “qé pjesa e bazés
ushtarake do té kthehet né njé kantier ndértimi derisa té béhet fshati turistik dhe né
parashtresén e dhéné gjaté gjykimit né apel u shpreh: “punimet pér investim né fushén e
turizmit dhe ndértimi 1 Portit Turistik jané né fillim e sipér”. K&té linj€ e ka pranuar me té
drejté edhe Gjykata e Shkallés sé Paré, kur éshté shprehur se duhet vendosur sekuestro
preventive pér té mundésuar ndérprerjen dhe kryerjen e veprimeve té investimit né fushén e
turizmit apo edhe ndértime té tjera nga investitori né keté proné, pasi cenohet gatishméria dhe
operacionaliteti i Komandés sé Forcés Detare, pikérisht mbi pronén nr. 696, proné e vendosur
né plan vendosje dhe pérhapje, duke véné né rrezik siguriné kombétare.

81. Te pretenduarit ndér shkaget e ankimit té faktit se prona éshté né disponim dhe
administrim té Forcés Detare, bie ndesh me provat, pasi né kété rast éshté e garté se mbi
pronén né fjalé jané ndérmarré veprime konkrete, té cilat né vetvete, megjithése duken té
harmonizuara me procesverbale té mbajtur edhe me pérfagésues té Forcave té Armatosura, i
lejojné kompanisé ankuese giramarrése té kryejé veprime dhe té keté akses né pérmbushje té
planit té investimit mbi kété proné. Eshté fakt gé, népérmjet dhénies me gira sipas kontratés
sé lidhur midis paléve me daté 16.7.2020, parashikohet se subjekti privat, pra, pala ankuese,
do té pajiset me leje ndértimi dhe shfrytézimi té objekteve turistike, gé parashikohet té
ndértohen brenda territorit té bazés detare, veprime kéto gé cenojné siguriné kombétare, duke
gené se kjo proné (prona nr. 696) me Dekret té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé éshté
brenda planit té vendosjes dhe pérhapjes sé forcave té armatosura dhe funksioni i saj specifik
éshté pér mbrojtjen kombétare, e pércaktuar si e tillé népérmjet njé procedure té posacme
sipas ligjit nr. 64/2014, “Pér pushtetet dhe Autoritetet e drejtimit e t€ komandimit t€ Forcave
té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”.

82. Linja e arsyetimit té pérdorur nga Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré mbi
mundésiné apo rrezikun e shitjes, tjetérsimit apo humbjes sé pronés, nuk mbéshtetet nga ky
kolegj, duke marré né konsideraté rrethanat e faktit té rezultuara, pretenduar edhe nga pala
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ankuese. Kemi té béjmé me njé truall shtetéror té pérfshiré né planin e vendosjes dhe
pérhapjes dhe se shogéria vetém e ka marré me gira me afat 20 vjet, rrethané kjo tregon se
prona nuk mund té transferohet juridikisht tek té tretét.

83. Pavarésisht faktit se prona mbi té cilén éshté vendosur sekuestro preventive éshté
proné shtetérore, duke gené ndér shkaget e ankimit edhe fakti se é&shté vendosur sekuestro
mbi njé proné shtetérore, Gjykata e Posagme e Apelit vleréson se, sikurse rezultojné rrethanat
e faktit, té genurit proné shtetérore, nuk e pérjashton até apriori nga objektet mbi té cilat
mund té vendoset sekuestro preventive. Pérkatésia e pronésisé sé sendit nuk paraget
relevancé né rastin e vendosjes sé njé mase sekuestro preventive, né kuptim té nenit 274, pika
1 té KPP. Kjo, né kushtet kur kontrata e girasé, e shtriré edhe mbi pronén e pérfshiré né
planin e vendosjes dhe pérhapjes, i ka kaluar giradhénésit tagra té lidhura me té drejtén e
kryerjes sé veprimeve té investimit né fushén e turizmit apo edhe ndértime té tjera edhe né
kété proné. Pra, pér palén ankuese, falé procedurave té pérshkruara gjerésisht mé lart, vijojné
procedurat pér dhénien e aksesit dhe pérdorimit t€ pronés né fjalé (megjithése “dorézimi
pérfundimtar”, analizuar edhe né vijim, nuk éshté béré). Jané, pikérisht, kéto té drejta
pérdorimi apo aksesi té palés ankuese gé jané konkretizuar edhe né procesverbalin daté
29.03.2022 pér marrjen né dorézim té pronave, ku pérfshihet edhe marrja né dorézim e
objekteve té pronés nr. 696. Ky procesverbal i hap rrugé vijimit té procedurave pér realizimin
e qéllimit te pérdorimit edhe sé pronés sé pérfshiré né planin e vendosjes dhe pérhapjes, sipas
procedurave té pasqyruara hollésisht mé lart.

84. Né kété aspekt, né ndryshim nga cfaré pretendon ndér shkaget e ankimit pala
ankuese, prona nr. 696 né pronési té shtetit vendoset nén sekuestron preventive, né kushtet
kur vlerésohet se té ushtruarit e tagrave té buruara nga kontrata e girasé nga kjo palé mbi kété
proné té pérfshiré né planin e vendosjes dhe pérhapjes, do té réndonte pasojat e veprés penale
dhe do té shtonte rrezikun mbi gatishmériné dhe operacionalitetin e Komandés sé Forcés
Detare, duke véné né rrezik vazhdues interesat kombétare té Sigurisé sé Republikés sé
Shqipérisé, né véshtrim 18 Kreut III, t¢ VKM nr. 628, date 25.9.2019, “Pér miratimin e
dokumentit t&€ rishikimit t€ strategjis€é te mbrojtjes t& Republikés s€¢ Shqipérisé¢”, pérsa kohé
pala giramarrése/investitore ka akses né pérdorimin e pronés né fjalé.

85. N& linjén e mésipérme té arsyetimit, éshté e garté se, pérsa i pérket sekuestrimit
parandalues, jemi né kushtet e ekzistencés sé pérshtatshmérisé sé pasurisé sé sekuestruar, né
kuptimin qé pasuria gé i nénshtrohet sekuestrimit parandalues karakterizohet nga njé
instrument i brendshém, specifik, strukturor né lidhje me krimin e kryer sikurse kérkohet né
nenin 274, pika 1 té KPP: “Kur ka rrezik gé disponimi i liré i njé sendi gé lidhet me veprén
penale mund té réndojé ose té zgjasé pasojat e saj”. Eshté e qarté se né situatén e fakteve té
rezultuara nuk paragitet njé marrédhénie thjesht e rastésishme midis késaj pasurie dhe krimit
té “Shpérdorimit té detyrés” té dyshuar si té€ kryer, por kemi té€ béjmé me njé raport apo
marrédhénie konkrete, té konceptueshme midis sendit dhe veprés penale.

86. Elementi “periculum in mora”/rreziku i vonesés, duhet qé té paragqitet aktual, pér
t’u vlerésuar duke iu referuar situatés ekzistuese, jo vet€ém né momentin e marrjes s€ masés
reale té sigurimit, por edhe gjaté vlefshmérisé sé masés sé sekuestros preventive. Pra, éshté e
réndésishme gé té mund té konsiderohet té paktén e mundshme qé pasuria té paragesé njé
natyré instrumentale né lidhje me réndimin ose zgjatjen e pasojave té krimit té dyshuar ose
lehtésimin e kryerjes sé krimeve té tjera”. Né té njéjtén linjé arsyetimi ka ecur praktika e
Gjykatés sé Larté, p.sh né vendimin nr.201, daté 09.12.2015 ku &shté arsyetuar se: “... Né kété
ményré, elementi i periculum in mora, nuk duhet té konsiderohet si njé eventualitet i
pérgjithshém e abstrakt, por si njé probabilitet realist, gé sendi objekt i mundshém
sekuestrimi preventiv, té béhet shkak réndues, zgjatés, pér veprén penale te supozuar, apo
shkak lehtésues pér vepra té tjera té supozuara se mund té ndodhin efektivisht. Kjo
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mbéshtetur né llojin dhe natyrén e sendit dhe térésiné e rrethanave konkrete dhe duke u
bazuar né nevoja reale dhe jo gjasa thjesht teorike...”

87. Né pérfundim, Gjykata e Posagme e Apelit vleréson se shkaku i ankimit i lidhur
me faktin se sekuestroja éshté vendosur mbi njé proné shtetérore, né situatén e fakteve té
rezultuara, nuk paraget relevancé dhe prona mbi té cilén é&shté vendosur sekuestroja
preventive konsiderohet “e pérshtatshme” né€ kuptim té nenit 274, pika 1 t& KPP pér t'u
vendosur kjo mase parandaluese né funksion té shmangies sé mundésisé sé réndimit ose
zgjatjes sé pasojave té veprés penale. Nga ana tjetér, nuk pérjashtohet as mundésia gé lénia e
aksesit né pérdorim palés ankuese/giramarrése mbi pronén né fjalé té té lehtésojé edhe
kryerjen vepra té tjera penale. Kjo fundit edhe pér shkak té cilésisé sé vecanté té késaj prone,
cilési gé i buron nga genia né planin e vendosjes dhe pérhapjes, qé pérfagéson aspekt
organizativ te drejtimit té Forcave té Armatosura me karakter strategjik.

88. Gjithashtu, pretendimi se: “duke u dhéné né ruajtje té njé kompanie private éshté
véné né rrezik serioz potencial operacionaliteti, siguria kombétare dhe interesi publik né
pérgjithési”, né vlerésim té kétij kolegji nuk lidhen me kushtet e kérkuara nga neni 274, pika
1 té KPP pér vendosjen e njé mase sekuestro preventive, por lidhen me administrimin e
pronés mbi té cilén éshté vendosur njé mase e tillg, i cili realizohet mbi zbatimin e njé ligji
tjetér, konkretisht té ligjit nr. 34, t&€ vitit 2019, “Pér administrimin e pasurive t€ sekuestruara e
té konfiskuara dhe akteve té dala né zbatim té tij.

89. Ndér shkaget e ankimit nga pala ankuese ngrihet edhe fakti se népérmjet
vendosjes sé sekuestros preventive mbi kété proné, nuk éshté marré né konsideraté
proporcionaliteti, né kushtet kur, sipas palés ankuese, géllimi i kontratés sé girasé dhe kushtet
e saj, kané té garté elementin e interesit publik té investimeve, jo vetém pér sa i pérket
infrastrukturés sé Bazés Ndihmuese, por edhe né térési investimit turistik né sipérfagen tej
asaj té administruar nga Komanda e Forcés Detare gé do té mbetet né pronési shtetérore.
Gjykata e Posagme e Apelit arsyeton se né kété rast, pér t’u vendosur sekuestro preventive
mbi kété pasuri merret né konsideraté mbrojtja e interesave kombétare té Shtetit Shqiptar.
Edhe né mundésiné me te vogél té rrezikimit pér shkak té dhénies me gira té sipérfages sé
pronés nr. 696 ne administrim té Forcés Detare, té ndodhur né planin e vendosjes dhe
pérhapjes gé pérfagéson aspekt organizativ té drejtimit té Forcave té Armatosura me karakter
strategjik (sipas terminologjisé sé¢ Gjykatés Kushtetuese né vendimin e analizuar mé sipér),
interesi kombétar i Shtetit Shqiptar prevalon mbi interesat ekonomik té shogérisé té lidhura
me investimet gé do té kryhen nga pala ankuese dhe pér pasojé, nuk e gjen té bazuar shkakun
e ankimit té pérgendruar ne mungesén e proporcionalitetit né marrjen e masés se sekuestros
preventive. Shkak tjetér né ankimin e palés ankuese éshté pretendimi mbi mungesén e
elementit té urgjencés né marrjen e masés se sekuestros preventive, pasi sipas palés ankuese,
kallézimi qé ka sjellé regjistrimin e procedimit penal lidhur me kété ¢éshtje éshté paraqitur dy
vite para se té kérkohej nga Prokuroria dhe té caktohej nga Gjykata masa e sekuestros
preventive. Gjykata e Posacme e Apelit evidenton faktin se, aktualisht, paragitet evident fakti
gé investimi mbi pronén e marré me qira, pra, edhe mbi pronén nr. 696 té pérfshiré né planin
e vendosjes dhe pérhapjes nuk éshté realizuar ashtu sikurse éshté marré pérsipér. Mé daté
10.12.2021 éshté pérpiluar dokumenti nr. 4389 prot., i titulluar “Akt-Marréveshje me
kompaniné “Marina Bay Saranda” pér dhénien e aksesit pér fillimin e punimeve pér
ndértimin e objekteve né interes té komandés sé Forcés detare dhe lejimin pér kalimin e
mjeteve dhe té personelit qé do té punojné pér ndértimin e dallgéthyesit né pronat né
administrim té komandés sé forcés detare, Gjiu i Limionit, Sarandé. Ndérsa sipas
procesverbalin nr. 875/2 regj., daté 30.3.2022 dhe nr. 10 regj., daté 29.3.2022, Komisioni i
ngritur me urdhér t€ Komandés s€ Forcés Detare nr. 90, dat€ 12.3.2022. “Pér krijimin e
komisionit pér dorézimin e pronés nr. 696 (Baza ndihmuese)....”, dorézon pronat né
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administrim, duke u marré né dorézim nga shoqgéria njé séré objektesh té shtrira edhe né
pronén nr. 696 dhe kjo né funksion té géllimit té pérdorimit té pronés sipas kontratés sé girasé
(fg. 14 e kétij akti). Pra, pavarésisht pérmbajtjes sé Urdhérit té Ministrit té Mbrojtjes, sipas té
cilit (pika 7), dorézimi pérfundimtar i pronés do té behet, vetém pasi investitori té& keté
ndértuar bazén e re si¢ ka kérkuar Komanda e Forcave Detare, kjo gjykaté vleréson se masa e
sekuestros preventive mbi kété pasuri éshté vendosur né njé kohé gé pritej té vijonin veprimet
dhe investimet mbi kété prone, duke gené késhtu ajo e aksesueshme edhe nga pala
giramarrése/investitore. Pér pasojé, edhe né keté moment aktual do té vijonte té ishte prezent
mundésia gé pérdorimi/aksesimi i pronés nga pala giramarrése té lehtésojé apo té zgjasé
pasojat e veprés penale apo té lehtésoje edhe vepra té tjera penale té lidhura me pronén e
sekuestruar.

90. Né lidhje me mungesén e urgjencés té ngritur si shkak ankimi nga shogéria
“Marina Bay Saranda” SHPK, ky kolegj merr né konsideraté, pérve¢ sa mé lart edhe
dyshimin, mbi bazén e te dhénave té administruara deri né kété fazé té hetimit, pér ndryshim
té projektit gé ka shérbyer si bazé pér daljen e VKM nr. 514/2020, si né sipérfage, ashtu dhe
né véllim té punimeve. Dhe kjo éshté mundésuar népérmjet aktivizimit té njé grupi tjetér
pune prané Komandés sé Forcés Detare, qé ka marré né shgyrtim projektin e propozuar nga
investitori pér té rishikuar projektin, ku disa prej anétaréve rezultojné té kené gené edhe né
pérbérje té grupit té punés té krijuar né funksion té pérgjigjes sé datés 18.6.2022 drejtuar
Shefit té té Shtabit té Pérgjithshém, duke shfaqur mendimin e tyre né pérbérje té kétij grupi té
fundit mbi variantin mé t€ miré té€ ripozicionimit t€ bazé€s ndihmuese”, por né vijim kané
pranuar rishikimin e projektit té propozuar nga investitori. Pikérisht, dyshimi mbi ndryshimet
né projektin q€ ka shérbyer si bazé pér daljen e VKM nr. 514/2020, “Pér dhénien e miratimit
pér lidhjen e kontratés sé girasé me tarifén 1 Euro/Kontrata, éshté njé element tjetér se pse
nuk mund té shérbejé si argument i palés ankuese “Marina Bay Saranda” SHPK “mungesa e
urgjencés”’, n€ kuadér té kérkimit t& késaj pale pér heqjen e masés s€¢ sekuestros preventive,
pra pér shfugizimin e vendimi té Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré qé ka vendosur
masén e sekuestros preventive mbi pasuriné nr. 696. Nga ana tjetér, prania e elementit té
ashtuquajtur periculum in mora/rreziku i vonesés, shtrihet deri né kalimin e vendimit né gjé
té gjykuar. Pra, masat e sigurimit pasuror nuk pérjashtohet mundésia té vendosen deri né
momentin kur procedimi penal té keté pérfunduar me vendim gjyqgésor té formés sé preré. Pér
pasojés nuk ka sens té pretendohet se masa sigurimit pasuror né kété fazé té hetimit duhet
hequr pér shkak t& mungesés sé urgjences.

91. Nga ana tjetér, prania e elementit té ashtuquajtur periculum in mora/rreziku i
vonesés, shtrihet deri né kalimin e vendimit né gjé té gjykuar. Pra, masat e sigurimit pasuror
nuk pérjashtohet mundésia té vendosen deri né momentin kur procedimi penal té keté
pérfunduar me vendim gjygésor té formés sé preré. Pér pasojés nuk ka sens té pretendohet se
masa sigurimit pasuror né kété fazé té hetimit duhet hequr pér shkak té mungesés sé
urgjencés.

92. Ndér shkaget e ankimit t€ shoqéris€é “Marina Bay Saranda” SHPK &shté dhe
pretendimi se prokuroria dhe, mé tej, dhe gjykata e faktit kané konfonduar kontratén
koncesionare t€ portit turistik dhe shérbimeve “Marina Limon” té lidhur me shoqériné
koncensionare Bashkimi i Operatoréve “Kastrati Group” SHA dhe “EDIL AI-IT SHPK, e
cila, sipas palés ankuese, nuk ka lidhje me kontratén e girasé dhe me pronén e vendosur nén
sekuestro. Kjo gjykaté konstaton se té dhénat e deritanishme té hetimit paraprak tregojné se
me me shkresén nr. 402/8 prot., daté 11.06.2020, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka
ridérguar pér mendim projektvendimin, “Pér miratimin e kontratés sé koncesionit/PPP pér
objektin “Dhénie me koncesion/PPP té portit turistik dhe shérbimeve “Marina Limion” dhe i
kérkon mendim Ministrisé sé Mbrojtjes mbi njé projekt-vendim, duke i bashkangjitur
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kérkesés edhe njé harté té detajuar té zonés ku do té shtrihet koncesioni (dokumentacioni
teknik i paraqitur nga Bashkimi i Operatoréve “Kastrati Group” SHA dhe “EDIL AI-IT
SHPK), Procedura e paré e Kkétij lloji me té njéjtin ofertues i pérket muajit janar po té vitit
2020 ku institucionet si, Komanda e Forcés Detare, Drejtori i Shtabit té Pérgjithshém,
Ministri i Mbrojtjes nuk jané shprehur dakord pér shkak edhe té faktit se projekti i paragitur
pérfshinte edhe pronén nr. 696 té pérfshiré né planin e vendosjes dhe pérhapjes, duke u
evidentuar né kété komunikim shkresor fakti gé prona né fjalé ka kété status. Ka dyshime té
bazuara se zona koncesionare pérfshin edhe sipérfage/sipérfagen e pronés nr. 696 “Baza
Ndihmuese” Limion, Sarandé, pra sipérfaqja pér té cilén dhe é&shté vendosur masa e
sekuestros dhe, pér pasojé, nuk mund té thuhet se ka konfondim nga prokuroria apo nga
Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré ndérmjet kontratés sé qirasé dhe kontratés
koncesionare. Sikurse u pasqyruan mé lart rrethanat e fakteve dhe veprimet hetimore,
Prokuroria e Posagme ka ngritur dyshime se zyrtarét e larté té Forcave té Armatosura dhe
zyrtaré té Ministrisé sé Mbrojtjes, kané kryer veprime né kundérshtim me ligjin dhe aktet
nénligjore né praktikén e dhénies me gira dhe dhénies me koncesion té pronés nr. 696, té
njohur si “Baza Ndihmuese Limion Sarandé.

93. Pér pasojé Gjykata e Posagme e Apelit nuk konstaton konfondim nga Gjykata e
Posagcme e Shkallés sé Paré lidhur dhe linjén e arsyetimit gqé konsiston né mundésiné e
investimit né fushén e turizmit apo edhe ndértime té tjera, arsyetim ky né kuadér té lidhjes sé
kérkuar nga neni 274, pika 1 i KPP, lidhjes sé sendit me veprén penale (me dyshimin pér kété
té fundit). Pra, prona nr. 696 éshté e pérfshiré né planin e vendosjes dhe pérhapjes dhe masa e
sekuestros preventive mbi kété proné, shmang aksesin dhe pérdorimin e saj nga subjekte
private, sikurse €shté dhe pala ankuese “Marina Bay Saranda” SHPK, pra shmang mundésiné
e réndimit ose zgjatjes sé pasojave té veprés penale, apo lehtésimit té kryerjes sé veprave té
tjera penale, nén dritén e arsyetimit té mésipérm.

94. Si konkluzion, Gjykata e Posagcme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar vleréson se shkaget e ankimit té pal€s ankuese “Marina Bay Saranda” SHPK jané
té pabazuara dhe vendimi nr. 91, daté 24.2.2023, i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, duhet miratuar.

95. Kundér vendimit nr. 9, daté 3.4.2023, té Gjykatés sé Posacme té Apelit pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, ka paraqgitur rekurs pala e interesuar Marina Bay
Saranda SHPK, me anén e té cilit kérkon qé: “né bazé té shkronjés “dh” té pikés 1 té nenit
441 té Kodit té Procedurés Penale té ndryshojé vendimet e gjykatave té faktit dhe té
disponojé pér hegjen e masés sé sekuestros preventive pér pasuriné nr. 696, me sipérfage
39446 (tridhjeté e nénté mijé e katérqind e dyzet e gjashté) m? me emértimin “Baza
Ndihmuese”, Limion, Sarandé, regjistruar né Agjenciné Shtetérorve t¢ Kadastrés, me nr.
1/416, Zona Kadastrale 8642, Volumi 30, Fage 157, ose né alternativé, né bazé té shkronjés
“c” té pikés 1 té nenit 441, té prishé vendimin nr. 9, daté 3.4.2023, té Gjykatés sé Apelit pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar dhe té kthejé céshtjen pér rishqyrtim né kété gjykaté,
me tjetér trup gjykues.”. Né rekurs jané parashtruar kéto shkage:

- 1. Mosrespektimi dhe zbatimi i gabuar i ligjit material dhe procedural, me réndési
pér njésimin ose zhvillimin e praktikés gjygésore

- Shkaget procedurale

- Né ankimin toné té paragitur ne Gjykatén e Apelit, kemi parashtruar si shkak ankimi
faktin gé: “Né vendimin nr. 91, daté 24.2.2023, Gjykata e Shkallés sé Paré konkludon se
krijon bindjen e saj pér domosdoshmériné e marrjes sé masés sé sekuestros preventive, pasi
vleréson se plotésohen kushtet e parashikuara nga pika 1, e nenit 274, té Kodit té& Procedurés
Penale, por ky konkluzion i Gjykatés éshté paarsyetuar né drejtim té rrethanave konkrete gé
krijojné bindjen e saj pér plotésimin e kritereve né fjale, duke cenuar réndé garancité
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procedurale té lidhura me arsyetimin dhe standardin e arsyetimit té Vendimit Gjyqgésor, e pér
pasojé cenon te drejtén pér akses né Gjykaté dhe procesin e rregullt ligjor, gé né kuptim té
praktikés se konsoliduar té Gjykatés Kushtetuese sjellin pér pasoje pavlefshmériné e
Vendimit “ Pra, né bazé té Jurisprudencés sé Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté dhe
Gjykatés Kushtetuese, kemi kérkuar nga Gjykata e Apelit qé ta konstatonte mungesén e
arsyetimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré, pér shkak té pasojés sé réndé té shkeljes sé
garancive procedurale.

- | vetmi arsyetim gé bén Gjykata e Shkallés sé Paré né vendimin objekt ankimi éshté
pjesa abstrakte gé i referohet jurisprudencés dhe praktikés sé Kolegjit Penal té Gjykatés sé
Larté, né terma té pérgjithshém mbi analizén e elementéve qé duhet té pérmbushen pér té
sjellé domosdoshmériné e marrjes sé masés sé sekuestros preventive, por né fakt bén té
kundértén e jurisprudencés dhe praktikés sé cituar prej saj dhe nuk arsyeton né asnjé moment
né terma konkreté mbi rrethanat, provat qé ndikojné né rastin konkret pér té sjellé
domosdoshmériné e masés sé sekuestros preventive.

- Gjithgka tjetér e shkruar né vendimin objekt ankimi jané thjesht dhe vetém rrethana
faktike si¢ jané parashtruar nga Prokuroria, pa béré ndonjé analizé ligjore mbi ndonjé prej
tyre né vecanti apo lidhjen e tyre me nevojat e marrjes sé masés sé sekuestros preventive,
urgjencés né marrjen e masés, ményrén se si ndikojné né réndimin e veprés penale té dyshuar
apo qofté edhe né mundésiné e ardhjes sé veprave té tjera penale.

- Konkretisht, “arsyetimi konkret i Gjykatés sé Shkallés sé Paré pérmblidhet né
paragrafin 62 té Vendimit, qgé po e citojmé mé poshté megenése pérbéhet nga dy fjali té
vetme: “Sé pari, gjivkata ¢mon se né ngarkim té té dyshuarve té kétij procedimi penal ekziston
dyshimi i arsyeshém i bazuar né prova se éshté konsumuar elementi i veprés penale
“Shpérdorimi i detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal. Sé dyti, Gjykata ¢mon
apo té zgjasé pasojat e veprés penale apo té lehtésojé kryerjen e veprave té tjera penale.
Vendosja e masés sé sekuestrimit parandalon rrezikun e shitjes, se tjetérsimit apo humbjes sé
pasurisé qé mund té konfiskohet. Ndaj duhet té& ndérpritet kryerja e investimeve né fushén e
turizmit apo edhe ndértime té tjera nga investitori, pasi cenohet gatishméria dhe
operacionaliteti i KFD, pikérisht mbi pronén 696, e vendosur né Plan Vendosje dhe pérhapje,
duke véné né rrezik siguriné kombétare”.

- Né kéto dy fjali qé pérmblidhet i gjithé vendimi i Gjykatés sé Shkallés sé Paré, nuk
ka asnjé arsyetim dhe as qé pérmendet ndonjé rrethané faktike/prove/indicje dhe/ose ményra
se si ato do té ndikonin né drejtim té parandalimit té€ pasojave té veprés sé dyshuar apo
veprimeve té tjera kriminale, duke e béré kété vendimmarrje té saj té pavlefshme, pasi cenon
procesin e rregullt ligjor, si njé garanci procedurale penale dhe njékohésisht e drejté
themelore Kushtetuese, parashikuar nga nenet 42 dhe 142 té Kushtetutés. Né kété kundér,
praktika e konsoliduar e Gjykatés Kushtetuese, ku pér ilustrim pérmendim vendimin nr. 20,
daté 22.9.2022, né té cilin Gjykata éshté shprehur se: “Né jurisprudencén e saj Gjvkata ka
theksuar se e drejta pér njé proces té rregullt ligjor pérfshin edhe té drejtén pér té pasur njé
vendim gjyqgésor té arsyetuar gé i garantohet individit nga nenet 42 dhe 142, pika 1, té
Kushtetutés, Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi te drejte. Funksioni
i njé vendimi #& arsyetuar éshté t'u tregojé paléve gé ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné
atyre ta kundérshtojné até (shih vendimin nr. 10, daté 4.3.2021, té Gjykatés Kushtetuese).
Vendimi gjygésor, né cdo rast, duhet té jeté logjik, i rregullt né formé dhe i garté né
pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése
jané té lidhura ngushtésisht mes tyre (shih vendimet nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 3, daté
20.1.2017, té Gjykatés Kushtetuese). Né aspektin e kontrollit kushtetues Gjykata verifikon
nése arsyetimi i vendimit gjygésor i ka plotésuar ose jo kriteret e pércaktuara me sipér, té
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cilat garantojné té drejtén pér té pasur njé vendim gjyqésor té arsyetuar (shih vendimet nr.
63, daté 23.9.2015; nr. 55, daté 18.12.2012 té Gjykatés Kushtetuese). .

- Cuditérisht, Gjykata e Apelit, edhe pse shprehet se e rrézon kété pretendim té
Ankimit, pasi Gjykata e Shkallés sé Paré ka argumentuar rrethanat konkrete dhe jo vetém ato
abstrakte, nuk tregoi né vendimin e saj ndonjé fjali mé shumé se ato té cituara nga ana joné
té paragrafit 62 té Vendimit té Shkallés sé Paré dhe né té gjitha rastet qé apeli shprehet se
éshté dakord me vlerésimin/arsyetimin/géndrimin e Shkallés sé Paré, né fakt jané
vlerésime/arsyetime/géndrime qé shfagen rishtazi né vendimin objekt rekursi dhe jo né
vendimin e Shkallés sé Paré. Pérsa kohé gé Gjykata e Apelit miraton vendimin e vendosjes sé
sekuestros preventive té vendosur nga Gjykata e Shkallés sé Paré, kjo do té thoté gqé nga ana
e saj éshté miratuar njé vendim i paarsyetuar, né shkelje té garancive procedurale penale e
kushtetuese té palés sé interesuar.

- Sjellim né vémendje té Gjykatés sé Larté se né rastin kur Gjykata e Apelit shqyrton
ankimin ndaj njé vendimi pér marrje mase sekuestro preventive dhe vendos pér miratimin e
vendimit té ankimuar (si né rastin konkret), nuk mundet gé ta realizojé kété miratim mbi njé
arsyetim té munguar né vendimin objekt ankimi dhe mbi njé arsyetim vetém té Gjykatés sé
Apelit gé béhet rishtazi dhe nuk gjendet né vendimin e Shkallés sé Paré, pasi kjo vjen né
kundérshtim me parashikimet e nenit 276 té Kodit té Procedurés Penale.

- 1.1.B Gjykata e Apelit, pérsérit té njé&jtin gabim procedural té Shkallés sé Paré dhe
konfondon Kontratén Koncesionare me Kontratén e Qirasé, duke u shprehur se krijohen
dyshime té arsyeshme pér disponimin né Kontratén Koncesionare té pronés objekt sekuestro.
Gjykata e Apelit, mbi dyshime te paarsyeshme gé nuk referohen ne asnjé prové apo indicje
konkrete, konkludon se Kontrata Koncesionare disponon mbi pronén objekt sekuestroje dhe
né ményré té habitshme kété konkluzion e arrin pa mendimin e ndonjé eksperti vlerésues, qé
té mund qofté edhe té konstatonte njé fakt té tillé né aktet shkresore,

- Né Ankimin toné, e kishim parashtruar si pretendim dhe kemi sqaruar Gjykatén e
Apelit se Kontrata Koncesionare (Kontrata e Koncesionit nr. 864 rep., e nr. 380 kol., daté
23.6.2020, e nénshkruar ndérmjet Autoritetit Kontraktor Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé dhe Shogérisé Koncesionare Bashkimi i Operatoréve “Kastrati Group” SHA dhe
Shogéria “Edil Al-1t” SHPK, né fakt nuk ka asnjé lidhje me pronén e vendosur nén sekuestro,
por ka pér objekt “Dhenien me Koncesion/Partneritet Publik Privat té Portit Turistik dhe té
Shérbimeve “Marina Limion”. Eshté pikérisht ky dualitet né parashtrimet e Prokurorisé dhe
vendimin e Shkallés sé paré, pra heré duke pérmendur procedura té para Kontratés sé
Koncesionit dhe heré duke pérmendur procedura té Kontratés sé Qirasé, gé ka sjellé edhe
konfondimin e Gjykatés deri né lajthim juridik né “arsyetimin” e saj pér rrezik té shitjes apo
tjetérsimit té pronés sé sekuestruar apo ndalimit té veprimeve té investimit né fushén e
turizmit, veprime kéto gé nuk jané fare té mundshme pér t'u realizuar si ligjérisht ashtu edhe
faktikisht.

- Lidhur me pronén e vendosur nén sekuestro nga Gjykata e Shkallés sé Paré,
Shogéria “Marina Bay Saranda” SHPK ka funksion té kushtézuar nga Kontrata e Qirasé dhe
Akt Marréveshjet e nénshkruara me Komandén e Forcés Detare, né bazé té té cilave ka si
detyrim eksplicit ndértimin si té bankinés qé do té pérdoret nga Forca Detare ashtu edhe té
infrastrukturés mbéshtetése dhe té gjitha kéto specifikime jané té nénshkruara pikérisht nga
veté Komandanti i Forcés Detare pikérisht pér shkak té kompetencés sé vetme ekskluzive mbi
administrimin e késaj prone té bazuar mbi planet operacionale té késaj Force Detare.

- Cuditérisht, Gjykata e Apelit né vendimin objekt rekursi, edhe pse konstaton
lajthimin juridik té Gjykatés sé Shkallés sé Paré mbi ndalimin e shitjes, tjetérsimit dhe
investimeve turistike né pronén objekt sekuestro preventive, vazhdon t'i géndrojé konkluzionit
té Shkallés sé Paré gé kjo proné disponohohet né Kontratén Koncesionare. Pra, me kété

27



logjiké prona éshté dhéné me koncesion dhe me gira njékohésisht??? Gjykata e Apelit nuk
kuptoi ose nuk deshi té kuptojé se pérfshirja e Kontratés Koncesionare né kété vendimmarrje
sekuestroje preventive éshté béré nga Kallézuesi dhe veté Prokuroria, pér faktin e thjeshté
sepse nuk ka asnjé lloj shkelje ligjore né Kontratén e Qirasé lidhur me pronén objekt
sekuestro, pér té cilén edhe veté Kallézuesi ka dhéné miratim me shkrim.

- Konkluzioni i té dy Gjykatave, duke mos marré mendimin teknik té njé specialisti té
fushés qé do té jepte njé pércaktim té garté lidhur me disponimin e késaj prone dhe me ané té
cilit Akt éshté béré ky disponim, éshté njé shkelje e rende procedurale dhe vendos precedent
té rrezikshém gjygésor. E themi kété jo né kuptim té té provuarit né themel té dyshimeve, por
marrja e njé mendimi té njé eksperti do té ishte pércaktues pér veté ngritjen e njé dyshimi,
pasi gartésisht Kontrata Koncesionare nuk ka asnjé lidhje me até té girasé, por pérfshihet
vetém sepse komunikimet e paragitura si prové té vitit 2020 (gé flasin pér mundésiné e
dhénies sé njé koncesioni) té lidhura me komunikimet rreth lidhjes sé Kontratés sé Qirasé,
krijojné dukje té gabuar dhe dyshime té rreme mbi faktet penale té paragitura.

1.2 Shkaget materiale

- Gjykata e Shkallés sé Paré, né vendimin e saj té marrjes sé masés sé sekuestros
preventive, kishte detyrimin (si¢ edhe veté parashtron se ka pér detyré, por gé né fakt nuk e
ka respektuar né vendimin objekt ankimi) gé té tregonte dhe té analizonte né terma konkreté
pér rastin objekt gjykimi, té gjitha rrethanat faktike gé ndikojné né réndimin apo zgjatjen e
pasojave té veprés penale té dyshuar, ose lehtésimin e kryerjes sé veprave té tjera penale
potenciale, né ményré té tillé qgé marrja e masés sé sekuestros preventive té jeté urgjente né
raport me kohézgjatjen e procedimit penal.

- Nga ana tjetér, Gjykata e Apelit dhe pse arsyeton né ményrén formale, sérish ka
gabuar dhe ka keginterpretuar parashikimet e nenit 274 té Kodit té Procedurés Penale dhe té
drejtés penale materiale, lidhur me kushtet dhe kriteret pér caktimin e masés sé sekuestros
preventive, né raport me rastin objekt gjykimi.

- Nuk ka asnjé rrethané faktike qé té keté mundésiné gé potencialisht té ndikojé né
réndimin apo zgjatjen e pasojave té veprés penale té dyshuar, ose lehtésimin e kryerjes sé
veprave té tjera penale potenciale.

- Késhtu, gabimi kryesor i Prokurorisé né Kérkesén gé i ka paraqitur Gjykatés pér
caktimin e masés sé sekuestros preventive mbi pronén me nr. 1/416, ndodhur né ZK 7642,
volum 30, fg. 157 (referuar mé poshté si prona me nr. 696, sipas referimit edhe né Vendimin
objekt Ankimi), ka té béjé me faktin qé ka marré pérsipér té vlerésojé operacionalitetin e
bazés ndihmuese té Limionit, pa pasur kompetencén gé té béjé njé vlerésim té tillé dhe pa iu
referuar né asnjé moment nivelit té kétij operacionaliteti né terren, i cili vazhdon té mos keté
ndryshuar gé nga data e Akt Marréveshjes nr. 4389 prot., daté 10.12.2021, nénshkruar
ndérmjet Komandés sé Forcés Detare dhe Shogérisé “Marina Bay Saranda” SHPK apo
Procesverbali i dorézimit nr. 875/2 regj., daté 30.3.2022, bashkélidhur té cilit jané edhe fotot
e infrastrukturés, nga té cilat mund té kuptohet lehtésisht se ky operacionaliteti bazés éshté
inekzistent dhe né kété kuader, Shogéria “Marina Bay Saranda” ka marré pérsipér qé té
realizojé pikérisht urdhérimet e veté Komandés sé Forcés Detare pér ndértimin si té bankinés
ashtu edhe té infrastrukturés mbéshtetése né funksion dhe pér géllimin e vetém té rikthimit né
operacionalitet té késaj baze.

- Nga ana tjetér, Gjykatat pranojné déshirén e Prokurorisé pér té marré rol aktiv, si
njé ushtarak i miréfillté, né interpretimin e Operacionalitetit té Bazés Ndihmuese té Limionit,
edhe pse konkluzionet e saj mbi operacionalitetin e Forcés Detare nuk jané as rrjedhojé e
ndonjé interpretimi ushtarak té taktikave ose nevojave qé ka Forca Detare apo mbi bazén e té
cilave ajo operon. Kujtojmé gé organi i vetém kompetent, ligjor, teknik e ushtarak gé mund té
béjé pércaktimin e Operacionalitetit té njé baze detare apo nevojés pér njé té tillé, éshté
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vetém Forca Detare dhe/apo Shtabi i Pérgjithshém, subjekte kéto gé kané dhéné miratimet
pérkatése, madje duke ndikuar e dirigjuar edhe se si do té duheshin béré ndérhyrjet, pikérisht
pér ta béré Operacionale kété bazé ndihmuese, prej vitesh e abandonuar dhe térésisht e
rrénuar.

- Operacionaliteti i bazés nuk ka asnjé lidhje me ndonjé shkelje té prezumuar apo té
dyshuar nga Prokuroria né ndonjé moment té procedurés administrative qé ka konkluduar
me daljen e VKM nr. 514, daté 1.7.2020, por duhet gjykuar né raport me rolin e Komandés sé
Forcés Detare dhe ekskluzivitetin e saj né gjykimin e vlerésimin e planeve operacionale dhe
administrimin e Bazés. Né kété kuadér, si shkresa e datés 18.06.2020 e Komandés sé Forcés
Detare, ashtu edhe Marréveshja nr. 4389 prot. daté 10.12.2021, e amenduar me 4.3.2021,
tregojné garté se nuk ka asnjé lloj delegimi té planeve operacionale apo Iénien né diskrecion
té Shogerisé “Marina Bay Saranda” té administrimit té bazés dhe operacionalitetit té saj,
por ka pasur dhe vazhdon té keté administrim nga Komanda e Forcés Detare si né
urdhérimet e saj pér infrastrukturén gé i duhet né bazé té planeve operacionale ashtu edhe né
drejtim té aksesit té kufizuar thjesht né ndeértim té infrastrukturés té Shogérisé “Marina Bay
Saranda”, Prokuroria, edhe pse éshté e vetédijshme se vullneti i Komandés sé Forcés Detare
dhe aprovimi i saj éshté i administruar shkresérisht dhe zyrtarisht (Shkresa e datés
18.06.2020), né paragrafin 39 té Vendimit té Gjykatés, bén njé vlerésim térésisht subjektiv té
kétij vullneti t& shprehur t¢ Komandés sé Forcés Detare, duke u marré me 1 dité diferencé gé
konstaton nga shkresa e datés 17 gershor 2020 e Shefit té Shtabit me datén 18 Qershor té
shkresés zyrtare té Komandés sé Forcave Detare. Né kété moment procedural gé ndodhet
hetimi, pra né vlerésimin e Kérkesés sé masés sé sekuestros preventive, kjo dité diferencé nuk
ka asnjé lloj vlere rénduese té situatés, pasi do i pérkasé themelit t& gjykimit pér té provuar
nése ka apo jo diferencé té njé dite dhe kuptimi apo shkaku i saj, por ka réndési qé ky vullnet
miratues i Komandés sé Forcés Detare ekziston dhe éshté i shprehur me shkrim zyrtarisht,
pasi éshté njé moment ky¢ gé rrézon njé nga shkaget e marrjes sé masés sé sekuestros, pra
dukjes sé gabuar sikur éshté ménjanuar Komanda e Forcés Detare dhe operacionaliteti i
Bazés éshté 1eéné né vullnetin e Shoqgérisé private.

- Gjykatat, né lidhje me vlerésimin pér ményrén e administrimit té bazés dhe planeve
operacionale, si njé rrezik pér shkeljen e sigurisé kombétare, duhet té vlerésonin pikérisht
faktin se as edhe njé veprim nuk éshté kryer né mungesé té vullnetit apo direktivave té
Komandés sé Forcés Detare, e cila éshté e vetmja qé administron dhe garanton kéto procese,
madje edhe duke pércaktuar qarté dhe kufizuar aksesin e Shogérisé “Marina Bay Saranda”
SHPK sipas Akt Marréveshjeve né vijim.

- Né té kundért me sa konkludojné Gjykatat, nga aktet dhe ligji rezulton qartazi se
pasuria objekt i Kontratés sé Qirasé dhe qofté edhe ajo mbi té cilén éshté vendosur masa e
sekuestros, jané dhéné né pérputhje té ploté me ligjin dhe né pérputhje té ploté té vullnetit té
té gjithé funksionaréve publiké gé kané pasur kompetenca ligjore né procedurén pérkatése,
duke filluar gqé nga Ish Shefi i Shtabit té Pérgjithshém z. Bardhyl Kollgaku, ish Ministria e
Mbrojtjes, sot Ministre pér Evropén dhe Punét e Jashtme Znj. Olta Xhacka, Késhilli i
Ministrave gé ka disponuar me ané t¢ VKM nr. 514, daté 1.7.2020, Komandanti i Forcés
Detare dhe paradoksalisht edhe veté Kallézuesi né cilésiné e Zévendés Komandantit té
Forcés Detare si ushtrues i detyrés sé Komandantit té Forcés Detare.

- Gjykata né vendimin objekt Rekursi, keginterpreton edhe nenin 5.8 t&€ Kontratés sé
Qirasé, né té cilin parashikohet se: “Qiramarrési, né funksion té zhvillimit té aktivitetit dhe
sipas kushteve té propozuara nga Ministria e Mbrojtjes dhe té marra pérsispér nga
Qiramarresi duhet té ruhet gatishméria dhe operacionaliteti népérmjet ndértimit té njé
bankine té re dhe infrastrukture mbéshtetése té saj, sipas standardeve té kérkuara”. Kété
parashikim kontraktor, Gjykatat e kané keginterpretuar dhe kané vlerésuar se krijohet bindja
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sikur ky operacionalitet dhe gatishméri i éshté 1éné né doré investitorit, pasi nuk shihet gé
Ministria e Mbrojtjes té keté paragitur ndonjé standard tjetér ve¢ projektit té grupit té punés
té Komandés sé Forcés Detare. Né fakt, arsyeja qé né Kontratén e Qirasé nuk ka ndonjé
standard té ri apo ndonjé projekt té pércaktuar éshté pikérisht sepse specifikimet e Bankinés
dhe infrastrukturés mbéshtetése té saj kané gené dhe vazhdojné té jené kompetencé e
Komandés sé Forcés Detare, dhe kjo né fakt provon faktin gé éshté vetém Forca Detare gé
parashtron nevojat e infrastrukturés gé duhet té ndértohet dhe specifikimet pérkatése, né
ményré té pavarur nga vullneti i ndonjé organi tjetér administrativ. Po késhtu, nga ana e
Prokurorisé pretendohet se véllimet dhe sipérfaget e infrastrukturés propozohen apo
miratohen nga ana e Shogérisé apo Ministrisé, kur né fakt propozimet dhe preventivat e
punimeve kané gené gjithmoné té rakorduara ndérmjet Shogérisé dhe veté Forcés Detare, e
cila ka dhéné edhe miratimin pérkatés, duke nénshkruar Akt Marréveshjen nr. 4389 prot.,
daté 10.12.2021 dhe amendimin nr. 1, me nr. 724 prot., daté 4.3.2022. Né kété kuadér, veté
kronologjia e akteve dhe shkresave provon faktin ge Komanda e Forcés Detare ka pasur dhe
vazhdon té keté té drejtén dhe detyrimin e pércaktimeve té Bankinés dhe infrastrukturés
mbéshtetése, dhe pér ta sjellé né vémendje té Gjykatés pérmendim se kronologjia ka qgené e
tillé: - Shkresé e datés 18.06.2020 e Komandés sé Forcés Detare ku shprehet vullneti i saj
pér miratimin e giradhénies, ku pércakton si kusht detyrues ndértimin e bankinés dhe
infrastrukturés mbéshtetése né kuadér té operacionalitetit té bazés dhe kjo daté shénon né
fakt edhe pérputhjen e vullneteve té té gjithé organeve té pérfshira né kété proces;

- Kontrata e Qirasé daté 16.07.2020 e nénshkruar ndérmjet Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé dhe Shogérisé “Marina Bay Saranda” SHPK; Akt Marréveshje nr. 4389
prot., daté 10.12.2021 “Pér dhénien e aksesit pér fillimin e punimeve pér ndértimin e
objekteve né interes t¢ Komandés sé Forcés Detare dhe lejimin pér kalimin e mjeteve dhe té
personelit gé do té punojé pér ndértimin e dallgéthyesit né pronat né administrim té
Komandés sé Forcés Detare, Gjiu i Limionit Sarandé’’;

- Amendim nr. 1, me nr. 724 prot., daté 4.3.2022, i Akt Marréveshjes nr. 4389 prot.,
daté 10.12.2021 “Pér dhénien e aksesit pér fillimin e punimeve pér ndértimin e objekteve né
interes té Komandés sé Forcés Detare dhe lejimin pér kalimin e mjeteve dhe té personelit qé
do té punojé pér ndértimin e dallgéthyesit né pronat né administrim té Komandés sé Forcés
Detare, Gjiu i Limionit Sarandé”.

- Nga kronologjia e ngjarjeve dhe veté pérmbajtja e akteve gé pasqyrojné ato, té
renditura mé sipér, gartazi nuk ka asnjé lloj pércaktimi nga Ministria e Mbrojtjes, ajo e
Financave apo e veté Késhillit té Ministrave té detajeve té infrastrukturés apo
operacionalitetit té Bazés, pasi ka gené gjithmoné Komanda e Forcés Detare qgé fillimisht ka
miratuar mundésiné e Qiradhénies, mé pas ka urdhéruar edhe kushtet thelbésore pa té cilat
kjo nuk do té ishte e mundur dhe nuk do té lejohej prej saj (né kuptimin gé nuk do té merrte
miratimin) dhe né fund népérmjet Akt-Marréveshjeve me Shogériné “Marina Bay Saranda”
SHPK ka diktuar ¢do ndértim infrastrukturor, volum dhe madje edhe formén e aksesit apo
kushtézimin e tij.

- Faktet e mésipérme dhe rolin determinant té Komandés sé Forcés Detare e ka pasur
té qarté Prokuroria, madje edhe veté Kallézuesi, por mbase e sugjestionuar nga ky i fundit
bén njé tjetér spekulim flagrant té pérmbajtjes sé akteve shkresore zyrtare (né fagen 44 té
Vendimit objekt Ankimi), duke i servirur Gjykatés njé fakt térésisht té pagené. Konkretisht,
éshté keginterpretuar vullneti i qarté i Komandés sé Forcés Detare né shkresén e datés
18.06.2020 (nénshkruar nga veté kallézuesi, né cilésiné e zévendés Komandantit té Forcés
Detare), duke e interpretuar si njé pérgjigje negative té tij apo si njé pérgjigje qé lidhej me
“pértej sipérfages prej 7000-9000 m?,
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- Ky interpretim éshté sa i pabazuar ag edhe naiv, pasi veté sipérfagja e pronés nr.
696, sic edhe citohet né Vendimin objekt Ankimi, e parashtruar nga Prokuroria éshté prej
39,446 m? (sipérfage qé Prokuroria e ka servirur né Kérkesé dhe Gjykata e parashtron né
pikén 2 té Vendimit, si sipérfage e pronés nr. 696, té vendosur né Planin e Vendosjes dhe
Pérhapjes sé Forcés Detare, sipas té dhénave té marra nga Shtabi i Pérgjithshém). Né fakt,
né até shkresé gé si¢c e thamé éshté nénshkruar nga veté ai qé tashmé paragitet né cilésiné e
Kallézuesit, jepej miratim i ploté (pas atij jo shumé té qarté té dy ditéve mé paré, pra té datés
16 Qershor 2020), me kushtin e vetém qé ai vlerésonte, até té ndértimit t& bankinés dhe
infrastrukturés mbéshtetése, duke folur né kété moment pér volume punimesh dhe jo sipérfage
tej asaj té plan Vendosjes, pasi né rast se do té flitej pér ndonjé sipérfage gé nuk éshté pjesé e
planvendosjes nuk do té fliste pér 7000-9000 m2, por pér 39.446 m? dhe mbi té gjitha né até
rast nuk do té ishte miratimi i tij determinant, pasi do té flitej thjesht dhe vetém pér pronén
shtetérore té gjirit turistik dhe jo pér sipérfagen e administruar nga Komanda e Forcés
Detare.

- Eshté pér té ardhur keq gé Prokuroria dhe tashmé edhe Gjykata bien pre e
sugjestionimit té kallézuesit, i cili pér shkage té tija personale, té lidhura ndoshta edhe me
“hakmarrjen” ndaj eproréve direkte qé i bén fajtoré pér shkarkimin nga detyra qé mbante né
kohét pér té cilat edhe éshté béré kallézimi, mundohet qé ato shkage té shkarkimit nga detyra
(pa asnjé lidhje me ndonjé nga ngjarjet e kallézuara) t’i béjé té duken sikur kané gené pér
ndonjé heroizém personal né mbrojtje té sigurisé kombétare e té tjera si kéto. Né fakt, arsyet
e inatit personal, tashmé kallézuesi po pérpiget gé t'i realizojé duke u konfonduar data e
shkresa, madje duke injoruar edhe veté vullnetin e tij kur ka gené pjesé e vendimmarrijes,
duke servirur tashmé fakte konfuze té cilat Prokuroria i kegkupton dhe Gjykata i miraton
duke caktuar edhe masén e sekuestros preventive.

- Pérsa mé sipér, pretendimi i Prokurorisé i pranuar edhe nga Gjykata, pér cenimin e
sigurisé kombétare népérmjet delegimit t&€ kompetencave té operacionalitetit t& bazés nga
Komanda e Forcés Detare te Shogéria “Marina Bay Saranda” SHPK, éshté njé pretendim sa
i pambéshtetur aq edhe absurd, pasi pérmbajtja dhe kronologjia e ngjarjeve faktike dhe
shkresave gé pasqyrojné kéto ngjarje provon pikérisht té kundértén, pra qé ky proces ka qené
nga fillimi né fund me miratimin dhe diktimin e kushteve nga veté organi kompetent pér
sigurimin e operacionalitetit té Bazés Ndihmuese, pra Komanda e Forcés Detare.

- Referuar akteve shkresore gé edhe citohen né Vendimin e Gjykatés, por sidomos
atyre gé u cituan mé sipér nga ana joné dhe analizés logjike e juridike té rrethanave faktike
dhe kronologjisé sé ngjarjeve, jo vetém gé nuk ka asnjé mundési ge té réndohet ndonjé pasojé
e ndonjé vepre penale té dyshuar apo mundésiné pér té ardhur té tjera vepra né té ardhmen,
por nga ana tjetér as nuk éshté cenuar dhe as nuk ka mundési potenciale gé té cenohet
operacionaliteti i Bazés Ndihmuese dhe pér rrjedhojé siguria kombétare gé pérmendet nga
Gjykata né Vendimin e saj objekt Rekursi.

- Pérvec sa mé sipér, Interesi publik dhe veté siguria kombétare jané duke u rrezikuar
pikérisht prej Vendimit té marrjes sé masés sé sekuestros dhe situatés faktike aktuale né
pronén e sekuestruar.

- Operacionaliteti i késaj Baze Ndihmuese gé Prokuroria i referohet ve¢ duke paré
shkresa dhe Gjykata e merr té mirégené, éshté njé operacionalitet imagjinar, pér té cilin mé
tej krijohet njé panoramé po aq e pagené sikur njé Shogéri Private ka hyré né njé Bazé
Ushtarake, ka marré né dorézim njé infratrukturé ushtarake ekzistuese moderne e model dhe
tashmé po e prish pér té pérfituar prej saj e pér ta pérdorur si reort turistik.

- Panorama reale qé pasqyron situatén faktike té “infrastrukturés” mbi té cilén
Prokuroria sheh operacionalitet detar ushtarak qé po e rrezikokérka Shogéria “Marina Bay
Saranda” SHPK shihet qarté né fotot qé i jané bashkangjitur veté Procesverbalit té
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Dorézimit, nga té cilat rezulton se operacionaliteti dhe infrastruktura mundeshin vetém té
ndértoheshin e té pérmirésoheshin nga ana e Shogérisé dhe jo e kundérta Né kété kuadér, ¢do
miratim e akses nga Komanda e Forcés Detare ka gené pikérisht pér géllimin e ndértimit té
infrastrukturés, sipas vlerésimit gé veté ajo i bén operacionalitetit t¢ Bazés Ndihmuese dhe
kjo kompetencé e saj nuk mundet kurrésesi té merret nga Prokuroria apo Gjykata, aq mé pak
kur nuk konstatohet ndonjé operacionalitet konkret, por vec referime shkresash gé ndértojné
njé operacionalitet imagjinar.

- Gjykata ndonése pérmend parimin e proporcionalitetit gé duhet té vlerésojé né
momentin e shqyrtimit t¢ mundésisé sé vendosjes sé njé mase sekuestro preventive,
operacionalitetin ushtarak té Forcés Detare apo Siguriné Kombétare, né fakt me
Vendimmarjen e saj i ka véné né rrezik serioz potencial operacionalitetin, siguriné kombétare
dhe interesin publik né pérgjithési, pasi e ka I1€né situatén né terren térésisht jo operacionale
dhe pér mé tepér qé veté administrimi nga Administratori i vendosur prej Gjykatés
paradoksalisht po e “realizon” njé proces té tillé népérmjet njé force private té sigurisé, duke
mos gené nén administrimin e Forcés Detare e pér pasojé duke cenuar réndé siguriné
kombétare. Lidhur me parimin e proporcionalitetit dhe interesit publik, Gjykatat né rastin
konkret duhet té kishin parasysh rrethanat e méposhtme:

- Nga veté géllimi i Kontratés sé Qirasé dhe kushtet e saj, éshté i qarté elementi i
interesit publik té investimeve té Shogérisé, ku jo vetém pérsa i pérket infrastrukturés sé
Bazés Ndihmuese, por edhe né térési investimit turistik né sipérfagen tej asaj té administruar
nga Komanda e Forcés Detare, do té mbetet né pronési shtetérore dhe nuk do te pérfitohet
nga Shogéria, e cila ka ve¢ giramarrje té pérkohshme dhe shfrytézim té pérkohshém té
infrastrukturés turistike, duke pasur detyrimin gé ta kalojé né dorézim té shtetit né pérfundim
té afatit té girase.

- Nga pérmbajtja e Akt-Marréveshjeve té nénshkruara ndérmjet Komandés sé Forcés
Detare dhe Shogérisé “Marina Bay Saranda” SHPK shihet qarté gé jo vetém nuk ka pasur e
vazhdon té mos keté ndonjé qéllim apo rrezik potencial té cenimit té operacionalitetit té
Bazés Ndihmuese, por pérkundrazi ndértimi i infrastrukturés né funksion té krijimit té kétij
operacionalitetit gé éshté thuajse inekzistent.

- Vlerésimi i Operacionalitetit t& Bazés Ndihmuese dhe sigurisé kombétare jané
kompetenca té organeve specifike si Komanda e Forcés Detare, Shefi i Shtabit té
Pérgjithshém dhe Ministria e Mbrojtjes, duke mos gené e ligjshme dhe proporcionale
ndérhyrja nga organe té tjera qofté edhe Gjyqgésore, té cilat mund té vlerésojné vecse anén
administrative té vendimmarrjes, por kurrésesi aspektin e planit operacional dhe té sigurisé
kombétare.

- Gjithashtu, po sjellim né vémendje njé fakt tjetér qé ka ndodhur pas marrjes sé
Vendimit té caktimit té sekuestros preventive, objekt ankimi, ku Administratori i pércaktuar
né Vendimin e Gjykatés, né mungesé térésore té pranisé sé forcave ushtarake nén
pérgjegjésiné apo jo direkte t&¢ Komandés Detare, ka caktuar pér ruajtjen dhe administrimin
e pronés sé sekuestruar njé forcé sigurie private. Do té mjaftonte vetém ky fakt pér té kuptuar
pasojat gé sjell vendimin gjygésor pér sekuestrimin e njé prone gé duhet té administrohet nga
veté organi Komanda e Forcés Detare dhe rreziku potencial gé ka sjellé vendimmarrja né
drejtim té sigurisé kombétare apo té operacionalitetit, qé né fakt duhet té garantonte.

- Sé fundmi, né lidhje me mungesén e elementit té urgjencés, si¢ e thamé edhe mé
sipér, kallézimi gé ka sjellé edhe regjistrimin e procedimit penal lidhur me kété ¢céshtje éshté
paragitur 2 vite para se té kérkohej nga Prokuroria dhe té caktohej nga Gjykata masa e
sekuestros preventive (né prill 2021 éshté regjistruar procedimi penal), duke gené térésisht i
vendosur jashté kontekstit kohor apo urgjencés né ardhje pasojash, réndim té tyre apo qofté
edhe pér vepra té tjera penale potenciale.

32



- Né kété kuadér, nuk arrijmé té kuptojmé se si mundet gé té konsiderohet si urgjente
marrja e njé mase sekuestroje preventive té pronés né fjalé me argumentet e urgjencés sé
parandalimit t& ndonjé vepre penale apo té réndimit té pasojave té saj (kur veté vepra e
kallézuar, hetuar e dyshuar deri né kété moment) rezulton ajo e shpérdorimit té detyrés, e
cila potencialisht nuk ka ndonjé lidhje me veté shkaget e tjera té referuara si té
operacionalitetit apo sigurisé kombétare.

-Pér té gjitha sa parashtruam dhe argumentuam mé sipér, konkludojmé se vendimi nr.
9, daté 3.4.2023, i Gjykatés sé Apelit Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, me ané
té té cilit éshté 1éné né fugi (me korrigjim) vendimi nr. 91 daté 24.2.2023 i Gjykatés sé
Posacme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, éshté marré né
mosrespekitim dhe zbatim té gabuar té ligjit material e procedural, madje edhe né
kundérshtim me veté praktikén e Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, duke pasur réndési pér
njésimin apo zhvillimin e praktikés gjygésore.

Il. Vlerésimi i Kolegjit Penal

96. Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté (né vijim Kolegji) konstaton se, rekursi éshté
paragitur né formén e kérkuar nga ligji dhe brenda afatit ligjor té parashikuar né nenin 435 té
Kodit té Procedurés Penale (né vijim KPP). Organi i akuzés éshté njoftuar népérmjet aktit
“Déftesé komunikimi”.

97. Shkaget e rekursit parashikohen né nenin 432 té Kodit té Procedurés Penale, i cili,
né pikén 1 té tij, parashikon se: “1. Rekursi né Gjykatén e Larté kundér vendimeve té gjykatés
sé apelit mund té béhet pér kéto shkaqe: a) pér mosrespektimin ose zbatimin e gabuar té ligjit
material ose procedural, me réndési pér njésimin ose zhvillimin e praktikés gjygésore; b) pér
mosrespektimin ose zbatimin e gabuar té ligjit procedural me pasojé pavlefshmériné e
vendimit, pavlefshmériné absolute té akteve ose papérdorshmériné e provave; c) kur vendimi
i ankimuar vjen né kundérshtim me praktikén e Kolegjit Penal ose té Kolegjeve té Bashkuara
té Gjykatés sé Larté.”.

98. Gjithashtu, né nenin 434, té KPP parashikohet se, “1. Gjykata e Larté e shqyrton
céshtjen brenda kufijve té shkageve té ngritura né rekurs. 2. Nése rekursi pranohet pér
shqyrtim, Gjykata e Larté ka té drejté t€ vendosé edhe pér céshtje té ligjit gé konstatohen
kryesisht. ...”.

99. Kolegji, pasi shqyrtoi dokumentacionin e administruar né dosje dhe analizoi llojin
e ¢éshtjes penale né gjykim, vendimet e gjykatave dhe shkaget e rekursit, vleréson se rekursi
nuk arrin té cenojé vendimmarrjen e gjykatave té shkalléve mé té uléta. Kolegji konstaton se
shkaget e rekursit kané té béjné me vendimmarrjen e gjykatave té faktit, té cilat kané
disponuar pranimin e kérkesés sé prokurorisé dhe caktimin e masés sé sigurimit pasuror
“sekuestro preventive” pér pasuriné nr. 696, me sipérfage 39 446 m?, me emértimin “Baza
Ndihmuese” Limion, Sarandé. Né shkaget e rekursit, shogéria rekursuese parashtron né thelb
mungesén e arsyetimit té vendimit té Gjykatés sé shkallés sé paré; mungesén e dyshimit té
arsyeshém mbi ekzistencén e veprés penale, duke e lidhur me sigurimin e operacionalitetit té
bazés detare, si dhe me mungesén e urgjencés pér vendosjen e sekuestros mbi kété pasuri.
Rezulton se kéto pretendime té palés sé interesuar jané béré objekt shqyrtimi gjygésor edhe
né gjykimin e zhvilluar né gjykatén e posacme té apelit, e cila i ka trajtuar kéto pretendime,
duke u dhéné pérgjigje té argumentuar.

100. Nga rrethanat e ¢éshtjes rezulton se sekuestrimi éshté vendosur né bazé té
parashikimeve té nenit 274 t&€ KPP, sipas té cilit: “1. Kur ka rrezik qé disponimi i liré i njé
sendi gé lidhet me veprén penale mund té réndojé ose té zgjasé pasojat e saj ose té lehtésojé
kryerjen e veprave penale té tjera, me kérkesén e prokurorit, gjykata kompetente urdhéron
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sekuestrimin e tij me vendim té arsyetuar. 2. Sekuestroja mund té vendoset edhe pér sendet,
produktet e veprés penale dhe ¢do lloj pasurie tjetér qé lejohet té konfiskohet, sipas nenit 36
té Kodit Penal. 3. Kur ndryshojné kushtet e zbatimit, gjykata, me kérkesén e prokurorit ose té
té interesuarit, e heq sekuestron.”. Gjykatat e faktit kané evidentuar faktin se prokuroria ka
regjistruar mé daté 16.4.2021, procedimin penal nr. 108, pér veprén penale “Shpérdorimi i
detyrés”, t€ parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal.

101. Masa e sekuestros éshté njé masé provizore, e marré né kushtet e njé dyshimi té
arsyeshém té bazuar né prova/ekzistencén e indicjeve/té dhénave, pra me njé standard
provueshmérie mé té ulét se ai pértej ¢cdo dyshimi té arsyeshém, té domosdoshém pér
gjykimin né themel té céshtjes (gé né kété lloj tipologjie ¢éshtjes do té ishte konfiskimi), si
dhe né kushtet e urgjenceés, pra té ekzistencés sé njé rreziku real e potencial se disponimi i liré
I pasurive gé lidhen me veprén penale, pér té cilat kérkohet vénia e masés sé sekuestros,
mund té réndojé ose zgjasé pasojat e veprés penale.

102. Né rastin konkret objekt shqyrtimi rezulton se Gjykata e Apelit, lidhur me
dyshimin e arsyeshém, té lidhur nga pala rekursuese me vlerésimin e operacionalitetit té
bazés ndihmuese té Limionit, ka parashtruar njé argumentim té detajuar e shterues, nga i cili
Kolegji vegon, ndér té tjera: “Gjykata e Posacme e Apelit arsyeton, né vijim, rreth dy
momenteve gé paragesin réndési, si né kuadér té trajtimit t& kushtit mbi ekzistencén e
dyshimit pér veprén penale “Shpérdorim detyre”, gjithnjé brenda cageve té nevojshme né
fokus té kérkimit pér marrjen e masés sé sekuestros preventive, pra, té parashikimit té pikés 1
té nenit 274, pra pér t€ mundésuar lidhjen e sendit té sekuestruar me veprén penale, por edhe
né kuadér té shkageve té ankimit t€ ngritur. Konkretisht, sé pari, nése pronat e pérfshira né
Planin e Vendosjes dhe Pérhapjes mund té disponohen lirisht si pronat e tjera shtetérore, apo
kané njé status mé té vecanté dhe, sé dyti, si pércaktohet operacionaliteti i pronave té
pérfshira né Planin e Vendosjes dhe Pérhapjes, né kushtet kur diskutohet dhénia me gira e
pronave shtetérore té pérfshira né kété plan, né rrethanén kur shkaku i arsyetuar pér
caktimin e masés sé sekuestros preventive, por dhe né kérkesén e Prokurorisé sé Posacme,
éshté rreziku i cenimit té gatishmérisé dhe operacionaliteti i Komandés sé Forcés Detare,
rreziku i sigurisé kombétare, ardhur si pasojé e dhénies me gira té pronés nr. 696, proné e
gjendur né Planin e Vendosjes dhe Pérhapjes. Né vlerésim edhe té Gjykatés sé Posacme té
Apelit, pronat e pérfshira né Planin e Vendosjes dhe Pérhapjes nuk mund té jené objekt
material i kontratave té girasé sé pasurisé shtetérore, pér sa kohé ato jané pjesé e kétij Plani.
Pér keté kjo gjykaté i referohet ligjit nr. 64/2014, “Pér pushtetet dhe Autoritetet e drejtimit e
té komandimit té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”. Njé ndér kompetencat
e Presidentit té Republikés té pércaktuara né nenin 9, “Kompetencat e Presidentit té
Republikés”, pika 1, shkronja “f”, e kétij ligji, éshté miratimi, me propozim té€ Ministrit té
Mbrojtjes, i Planit t¢ Vendosjes dhe Pérhapjes sé Forcave té Armatosura né kohé pageje.
Réndésia e Planit té Vendosjes dhe Pérhapjes ka gjetur trajtim edhe né vendimin nr. 10, daté
26.2.2015, té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, sipas té cilit (ndér té tjera).
Plani i vendosjes dhe pérhapjes sé FA-ve, qé u referohet dispozita ligjore konkrete, éshté
aspekt organizativ i drejtimit t¢ FA-ve me karakter strategjik. Gjykata vleréson se Kushtetuta
né nenin 169/1 éshté e garté né rolin drejtues qé i ka caktuar Presidentit, rol nga i cili ai nuk
mund té pérjashtohet, sidomos kur béhet fjalé pér aspekte té réndésishme té drejtimit
strategjik. Duke iu referuar kétij vendimit té Gjykatés Kushtetuese, plani i vendosjes dhe
pérhapjes se Forcave té Armatosura, gé u referohet dispozita ligjore konkrete e analizuar
nga Gjykata Kushtetuese, nenit 12/d i ligjit nr. 64/2014, “Pér pushtetet dhe Autoritetet e
drejtimit e té komandimit té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”, i shfugizuar
nga kjo gjykate, éshté aspekt organizativ i drejtimit té Forcave té Armatosura me karakter
strategjik. Paré né kété kéndvéshtrim, prona té pérfshira né planin e vendosjes dhe pérhapjes
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nuk jané pasuri gé mund te trajtohen lirisht si pronat e tjera shtetérore pér t'u dhéné me gira
sipas VKM nr. 54/2014, por kané njé status té vecanté, pasi i shérbejné sigurisé kombétare té
njé vendi, ruajtjes sé gatishmérisé dhe operacionalitetit té njésive apo reparteve té dislokuara
né kéto prona. Né ndryshim nga c¢faré pretendon mbrojtési i palés ankuese ndér shkaget e
ankimit se operacionaliteti i bazés éshté pércaktuar dhe vijon té pércaktohet edhe tani nga
Forca Detare, e cila ka dhéné aprovimin pér dhénien me qira dhe se vlerésimi i
operacionalitetit nuk i pérket Prokurorisé, por strukturave pérkatése ushtarake, kjo gjykaté
arsyeton se, duke gené gé plani i vendosjes dhe pérhapjes éshté aspekt organizativ i drejtimit
té Forcave té Armatosura me karakter strategjik, operacionaliteti i pronave té vendosura né
kété plan kushtézohet, pike se pari nga fakti i pérfshirjes sé pronés né kété plan. Kjo, pasi
drejtimi i Forcave té Armatosura nga Presidenti i Republikés, i cili miraton edhe planin e
vendosjes dhe pérhapjes, si aspekt organizativ i drejtimit me karakter strategjik, ndérthur
shumé aspekte dhe ndér to edhe ato té natyrés operative, teknike ose thjesht administrative
(paragrafi 25 i sipércituar i vendimit té Gjykatés Kushtetuese). Pér pasojé, ¢cdo veprim pér
dhénien me qgira té pasurive té pérfshira né planin e vendosjes dhe pérhapjes, njé ndér to
edhe pasuria nr. 696, duhet té paraprihet piké sé pari nga nxjerrja e pronés nga ky plan né
pérputhje me ligjin. ...

56.3. Shkaget e ankimit: “Forca Detare zotéron dhe zbaton planet operacionale dhe
cdo proces té realizuar nén pronén né administrim té saj: ndértimi i infrastrukturés éshté né
funksion té krijimit té kétij operacionalitetit qé éshté thuajse inekzistent”, gjenden nga ky
kolegj té pabazuara. Né thelb kéto pretendime lidhen me situatén né terren té Bazés
Ndihmése “Baza Ndihmése Limion Sarandé” dhe kané né fokusuar té dhénat teknike té
objekteve te vendosura né kété proné, pa u paré aspak faktet né kéndvéshtrimin e faktit se
prona nr. 696 e quajtur “Baza Ndihmése Limion Sarandé” gjendet né planin e vendosjes dhe
pérhapjes. Pér sa kohé vijon te jeté né kété plan, gé pérbén aspekt organizativ te drejtimit té
Forcave té Armatosura me karakter strategjik, kjo pérbén pengesé pér t’u trajtuar si njé
proné e zakonshme shtetérore. Prona té tilla mé herét, népérmjet njé Dekreti té Presidentit té
Republikés, jané vlerésuar té lidhura me aspektin organizativ té drejtimit t&¢ FA, me karakter
strategjik, pér t’i shérbyer ruajties sé gatishmérisé dhe operacionalitetit té forcés sé
dislokuara né té dhe, pér kété shkak, kané dhe statusin e ndryshém nga pronat shtetérore té
zakonshme né administrim té Ministrisé se Mbrojtjes. Té vlerésuarit e strukturave té
ndryshme si Komanda e Forcés Detare, Shefi i Shtabit té Pérgjithshém dhe Ministria e
Mbrojtjes (si¢ pretendohet né ankim), duke e zbritur né nivel teknik diskutimin mbi mundésiné
dhe detyrimin e ruajtjes sé operacionalitetit t¢ Forcés Detare nga pala investitore dhe
qiramarrése, shogéria “Marina Bay Saranda” SHPK, vlerésime kéto té kétyre strukturave (€
kané shérbyer edhe mbéshtetje pér procedurat e konkretizuara né ményré fundore me
dhénien e pronés me gira né zbatim t¢ VKM nr. 54, té vitit 2014, nuk paragesin asnjé vleré
juridike, pér sa kohe prona nr. 696 vijon té jeté né planin e vendosjes dhe pérhapjes. Ky plan
ka njé proceduré té posacme té miratimit té rregulluar me ligjin nr. 64/2014, ligj i dalé né
mbéshtetje edhe té nenit 169, pika 4, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé qé
parashikon se: “Kompetencat e Presidentit te Republikés si Komandanti Pérgjithshém i
Forcave té Armatosura dhe ato té Komandantit té€ Forcave té Armatosura dhe varésia e tyre
nga organet kushtetuese, caktohen me ligj”. 56.4. Ky Kolegj i Gjykatés sé Posagme té Apelit
vleréson se, megjithése disa nga personat gé tregojné rrethana té hetimit jané shprehur se
prona nr. 696 e vendosur né Planin e Vendosjes dhe Pérhapjes, nuk mund té jepej e gjithé me
gira, por vetém pjesérisht dhe pasi té nxirrej nga plani i vendosjes dhe pérhapjes, duke
pérbéré ky moment njé aspekt ligjor, vlera e deklarimeve té personave gé tregojné rrethana
té hetimit, nuk paraget réndési thelbésore pér té evidentuar faktin nése pronat e planit té
vendosjes dhe pérhapjes mund ose jo té jepen me gira...

35



103. Referuar kétyre argumenteve, si dhe rrethanave té c¢éshtjes té evidentuara nga
gjykatat e faktit, Kolegji ¢mon se jané dhéné mjaftueshém argumente né mbéshtetje té
ekzistencés sé dyshimit té arsyeshém pér ekzistencén e veprés penale lidhur me procedurén e
zhvilluar nga autoritetet me palén e interesuar Marina Bay Saranda SHPK, pa u konfonduar
si¢ pretendohet me procedurén koncesionare gé intereson subjektet e tjera.

104. Mé tej, lidhur me kushtin tjetér té kérkuar pér sekuestrimin, gé éshté rreziku pér
dém nga vonesa, Gjykata e Apelit ka arsyetuar se: “Duket gé Gjykata e Posagme e Shkallés
sé Paré e ka arsyetuar vendimin duke e paré rrezikun e disponimit té liré té pasurisé mbi té
cilén ka vendosur sekuestros preventive né dy kéndvéshtrime: “mund té lehtésojé apo té
zgjasé pasojat e veprés penale apo té lehtésojé kryerjen e veprave té tjera penale” dhe
“vendosja e masés sé sekuestrimit parandalon rrezikun e shitjes, sé tjetérsimit apo humbjes
se pasurisé qé mund té konfiskohet”. Ky kolegj vieréson se, rrethana qé shérben né kété
situaté faktesh pér vendosjen e masés sé sekuestros preventive éshté mundésia gé pérdorimi
apo aksesimi i pronés nga pala ankuese mund té lehtésojé apo té zgjasé pasojat e veprés
penale, por nuk pérjashtohet as mundésia gé té lehtésojé kryerjen e veprave te tjera penale.
Theksohet se Prokuroria e Posagme ka arsyetuar “qé pjesa e bazés ushtarake do te kthehet
né njé kantier ndértimi derisa te behet fshati turistik dhe né parashtresén e dhéné gjaté
gjiykimit né apel u shpreh: “punimet pér investim né fushén e turizmit dhe ndértimi i Portit
Turistik jané né fillim e sipér”. Kété linjé e ka pranuar me té drejté edhe Gjykata e Shkallés
sé Paré, kur éshté shprehur se duhet vendosur sekuestro preventive pér té mundésuar
ndérprerjen dhe kryerjen e veprimeve té investimit né fushén e turizmit apo edhe ndértime té
tjera nga investitori né keté proné, pasi cenohet gatishméria dhe operacionaliteti i Komandés
sé Forcés Detare, pikérisht mbi pronén nr. 696, proné e vendosur né plan vendosje dhe
pérhapje, duke véné né rrezik siguriné kombétare.

57.1. Te pretenduarit ndér shkaget e ankimit té faktit se prona éshté né disponim dhe
administrim té Forcés Detare, bie ndesh me provat, pasi né kété rast éshté e garté se mbi
pronén né fjalé jané ndérmarré veprime konkrete, té cilat né vetvete, megjithése duken té
harmonizuara me procesverbale té mbajtur edhe me pérfagésues té Forcave té Armatosura, i
lejojné kompanisé ankuese giramarrése té kryejé veprime dhe té keté akses né pérmbushje té
planit té investimit mbi kété proné. Eshté fakt gé, népérmjet dnénies me gira sipas kontratés
sé lidhur midis paléve me daté 16.7.2020, parashikohet se subjekti privat, pra, pala ankuese,
do té pajiset me leje ndértimi dhe shfrytézimi té objekteve turistike, qé parashikohet té
ndértohen brenda territorit t€ bazés detare, veprime kéto gé cenojné siguriné kombétare,
duke gené se kjo proné (prona nr. 696) me Dekret té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé
éshté brenda planit té vendosjes dhe pérhapjes sé forcave té armatosura dhe funksioni i saj
specifik éshté pér mbrojtjen kombétare, e pércaktuar si e tillé népérmjet njé procedure té
posagcme sipas ligjit nr. 64/2014, “Pér pushtetet dhe Autoritetet e drejtimit e té komandimit té
Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé” ...

58.1. Né kété aspekt, né ndryshim nga cfaré pretendon ndér shkaget e ankimit pala
ankuese, prona nr. 696 né pronési té shtetit vendoset nén sekuestron preventive, né kushtet
kur vlerésohet se té ushtruarit e tagrave té buruara nga kontrata e girasé nga kjo palé mbi
kété proné té pérfshiré né planin e vendosjes dhe pérhapjes, do té réndonte pasojat e veprés
penale dhe do té shtonte rrezikun mbi gatishmériné dhe operacionalitetin e Komandés sé
Forcés Detare, duke véné né rrezik vazhdues interesat kombétare té Sigurisé sé Republikés sé
Shqipérisé, né véshtrim té Kreut 11, t¢ VKM-sé nr. 628, date 25.9.2019, “Pér miratimin e
dokumentit té rishikimit té strategjisé te mbrojtjes té Republikés sé Shqipérisé”, pérsa kohé
pala giramarrése/investitore ka akses né pérdorimin e pronés né fjalé.

105. Referuar kétij argumentimi, Kolegji vleréson se éshté i bazuar edhe konkluzioni
gé ka té béjé me ekzistencén e rrezikut gé vjen nga disponimi i liré i pronés shtetérore, i
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mund té ndikojé né shtimin e rrezikut mbi gatishmériné dhe operacionalitetin e Komandés sé
Forcés Detare, duke véné né rrezik vazhdues interesat kombétare té Sigurisé sé Republikés sé
Shqipérisé, n€ véshtrim t€ Kreut III, t€ VKM nr. 628, date 25.9.2019, “Pér miratimin e
dokumentit té rishikimit té strategjisé te mbrojtjes té€ Republikés sé¢ Shqipérisé”, pérsa kohé
pala giramarrése/investitore ka akses né pérdorimin e pronés né fjalé.

106. Pra, konstatohet se nga gjykatat e faktit éshté evidentuar ekzistenca e té dy
kushteve té parashikuar nga neni 274, pika 1, i KPP, té nevojshém pér vendosjen e masés sé
sigurimit me karakter pasuror, sekuestrimi i pasurive. Né kété vazhdé, nuk rezulton gé edhe
Gjykata e Posagcme e Shkallés sé Paré té mos keté dhéné argumente, edhe pse né ményré
koncize dhe té pérmbledhur, si dhe té kombinuar me parashtrimin e detajuar té rrethanave té
¢éshtjes, lidhur me ekzistencén e té dy kushteve té parashikuara nga neni 274, pika 1, i KPP,
argumente té dhéné gjithésesi né ményré meé té detajuar dhe shteruese nga gjykata e posagme
e apelit.

107. Né pérfundim, referuar té gjitha shkageve té ngritura né rekursin paragitur pér
shgyrtim né Gjykatén e Larté, Kolegji vleréson se lidhur me kéto shkage dhe pér kété palg,
vendimarrja e gjykatave té faktit mbetet e pacenueshme. Rezulton se nuk ka mosrespektim
ose zbatim té gabuar té ligjit material ose procedural, me réndési pér njésimin ose zhvillimin
e praktikés gjygésore, mosrespektim ose zbatim té gabuar té ligjit procedural me pasojé
pavlefshmériné e vendimit, pavlefshmériné absolute té akteve ose papérdorshmériné e
provave, né dém té palés rekursuese, si dhe nuk rezulton gé vendimi i ankimuar té vijé né
kundérshtim me praktikén e Kolegjit Penal ose té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté. Pér rrjedhojé, nuk konstatohet asnjé nga rastet e parashikuara nga neni 432 i KPP.

108. Pértej rastit té véné pér shqyrtim pérpara Gjykatés sé Larté, pra cenimit té
pretenduar té paligjshém té interesave té palés rekursuese, pretendime pér té cilat éshté
arsyetuar mé lart se nuk jané té bazuar, Kolegji ¢mon té sjellé né vémendje té organeve
proceduese gé té mbajné né konsideraté faktin se administrimi i pronés duhet té mbajé té
paprekur funksionin e bazés detare ndihmése té Limianit Sarandé dhe t’u sigurojé forcave
detare operacionalitetin e nevojshém né funksion té kryerjes sé detyrave, gé atyre u ka
ngarkuar Kushtetuta dhe ligji, né mbrojtje té Republikés sé Shqipériseé.

PER KETO ARSYE,

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, mbéshtetur né nenet 433 dhe 441, pika 1, shkronja
“a”, té Kodit té Procedurés Penale,

VENDOSI:

Mospranimin e rekursit té paragitur nga pala e interesuar Marina Bay Saranda SHPK,
ndaj vendimit nr. 09, daté 03.04.2023, té Gjykatés sé Posacme té Apelit pér Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar.

Tirané, mé 15.06.2023
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